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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1735 DE 2014

(octubre 21)

por la cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a los servicios
financieros transaccionales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sociedades especializadas en depdsi-
tos y pagos electronicos. Son sociedades especializa-
das en dep6sitos y pagos electrénicos las institucio-
nes financieras cuyo objeto exclusivo es:

a) La captacion de recursos a través de los dep6-
sitos a los que se refiere el articulo 2° de la presente

ley;
b) Hacer pagos y traspasos;

c) Tomar préstamos dentro y fuera del pais desti-
nados especificamente a la financiacioén de su opera-
cién. En ningun caso se podran utilizar recursos del
publico para el pago de dichas obligaciones;

d) Enviar y recibir giros financieros.

A las sociedades especializadas en depoésitos y
pagos electronicos les seran aplicables los articulos
53,55 a68, 71 a 74, 79, 80, 81, 88, 92, 97, 98, arti-
culos 102 al 107, articulos 113 al 117 y articulos 208
al 212 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
Igualmente les seran aplicables las demas normas
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y las
demaés disposiciones cuya aplicacion sea procedente
atendiendo la naturaleza y las actividades que reali-
zan dichas instituciones.

Los recursos captados por las sociedades espe-
cializadas en depdsitos y pagos electronicos deberan
mantenerse en depdsitos a la vista en entidades vigila-
das por la Superintendencia Financiera de Colombia,

segln reglamentacion del Gobierno nacional, la cual
incluird normas en relacion con el manejo de efecti-
VO que estas sociedades puedan tener para la opera-
cién de su negocio. El Banco de la Republica podra
celebrar contratos de depdsito con estas sociedades
en los términos y condiciones que autorice la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Correspondera
al Gobierno nacional establecer el régimen aplicable
a estas entidades, incluyendo la reglamentacion del
limite méaximo para la razén entre el patrimonio y los
depositos captados por la entidad, ademas de toda
aquella que garanticen una adecuada competencia.

Las sociedades especializadas en depdsitos y pa-
gos electrdnicos estaran sujetas a la inspeccion, vi-
gilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Las sociedades especializadas en depdsitos y pa-
gos electronicos deberan cumplir con las mismas
disposiciones que las demas instituciones financieras
en materia de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

Paragrafo 1°. En ningun caso las sociedades espe-
cializadas en depositos y pagos electronicos podran
otorgar crédito o cualquier otro tipo de financiacion.

Paréagrafo 2°. Los dep6sitos captados por las so-
ciedades especializadas en dep6sitos y pagos elec-
trénicos estaran cubiertos por el seguro de deposito
administrado por el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras en los términos y condiciones que
para el efecto defina la Junta Directiva de dicho Fon-
do. Para tal efecto, las sociedades especializadas en
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depdsitos y pagos electronicos deberan inscribirse en
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Paragrafo 3°. Las sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electrénicos podran ser consti-
tuidas por cualquier persona natural o juridica, in-
cluyendo, entre otros, los operadores de servicios
postales y los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y las empresas de Servicios PU-
blicos Domiciliarios, en los términos establecidos en
el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y demas
normas aplicables. Se entendera como operador de
servicios postales la persona juridica, habilitada por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, que ofrece al publico en general
servicios postales a través de una red postal, segin lo
establecido en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
1369 de 2009 y como proveedor de redes y servicios
de telecomunicaciones a la persona juridica respon-
sable de la operacion de redes y/o de la provision de
servicios de telecomunicaciones a terceros, a los que
se refiere la Ley 1341 de 2009 y, como Empresas de
Servicios Publicos domiciliarios las descritas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones moviles, en estricto cumplimiento de
lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1341 de
2009, no podran proveer acceso a su red a las socie-
dades especializadas en dep6sitos y pagos electroni-
cos que sean subordinadas suyas en los términos del
articulo 27 de la Ley 222 de 1995, o en las cuales
ejerzan control conforme lo establecido en la Ley
155 de 1959, el Decreto nimero 2153 de 1992 y la
Ley 1340 de 2009, en mejores condiciones técnicas,
economicas, administrativas o juridicas que las otor-
gadas por el acceso a dicha red a las demas entidades
Financieras que ofrezcan servicios financieros mo-
viles 0 a los integradores tecnolégicos a través de
los cuales se surta tal acceso, en lo referente a los
productos y servicios objeto de esta ley. La realiza-
cién de conductas en contravia de lo previsto en el
presente inciso constituird una practica comercial
restrictiva por parte de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones mdviles, y sera san-
cionada por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio de conformidad con los articulos 25 y 26 de
la Ley 1340 de 2009, o aquellas que los modifiquen
0 sustituyan.

Paragrafo 4°. Las sociedades especializadas en
depositos y pagos electrénicos podran utilizar co-
rresponsales, para el desarrollo del objeto social ex-
clusivo autorizado en la presente ley.

Articulo 2°. Depositos de las sociedades espe-
cializadas en depositos y pagos electronicos. Las
sociedades especializadas en depdsitos y pagos
electrénicos podran captar recursos del publico ex-
clusivamente a través de los depodsitos a que hacen
referencia los articulos 2.1.15.1.1., y subsiguientes
del Decreto nimero 2555 de 2010.

El tramite de vinculacion y los limites de saldos
y débitos mensuales de los depdsitos electrdnicos se-
ran establecidos por el Gobierno nacional. Estos tra-
mites seran aplicables por igual a todas las entidades
autorizadas para ofrecer estos depésitos.

Los retiros o disposicién de recursos de estos
depositos estaran exentos del gravamen a los movi-
mientos financieros en los términos del numeral 25
del articulo 879 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Capital minimo de las sociedades
especializadas en depositos y pagos electronicos.
El capital minimo que debera acreditarse para soli-
citar la constitucion de las sociedades especializa-
das en depdsitos y pagos electronicos sera de cinco
mil ochocientos cuarenta y seis millones de pesos
($5.846.000.000). Este monto se ajustara anualmen-
te en forma automatica en el mismo sentido y por-
centaje en que varie el indice de precios al consumi-
dor que suministre el DANE. EI valor resultante se
aproximard al maltiplo en millones de pesos inme-
diatamente superior. El primer ajuste se realizara en
enero de 2015, tomando como base la variacién del
indice de precios al consumidor durante 2014.

Articulo 4°. Modificase el inciso 1° del numeral
1 del articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

“1. Inversiones en sociedades de servicios fi-
nancieros, sociedades comisionistas de bolsa y so-
ciedades especializadas en depdsitos y pagos elec-
tronicos. Los bancos, las corporaciones financieras
y las companias de financiamiento podran partici-
par en el capital de sociedades fiduciarias, socieda-
des comisionistas de bolsa, almacenes generales de
deposito, sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias y sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos, siempre que se ob-
serven los siguientes requisitos”.

Articulo 5°. Adiciénese un pardgrafo al numeral
3 del articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. Con el fin de facilitar el acceso de
los clientes de las sociedades especializadas en depo-
sitos y pagos electronicos a otros productos financie-
ros, estas sociedades podran transferir sus bases de
datos con la informacion de sus clientes a su matriz.
En todo caso, para la realizacion de esta operacién
deberéan observarse las disposiciones normativas que
regulan el manejo de la informacion y la proteccion
de datos personales”.

Acrticulo 6°. Contribuciones a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia. Las sociedades espe-
cializadas en depdsitos y pagos electrénicos estaran
obligadas a realizar las contribuciones a la Superin-
tendencia Financiera de Colombia a las que se refiere
el numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero. La forma de calcular el
monto de las contribuciones sera el previsto en dicha
norma.

El Gobierno nacional adoptara las medidas ne-
cesarias para adecuar la estructura de la citada Su-
perintendencia, dotdndola del personal necesario, asi
como de la capacidad presupuestal y técnica que re-
quiera para cumplir con dicha funcion.

Articulo 7°. Consulta de datos de identificacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para
la apertura o cualquier otro tramite relacionado con
productos financieros que requiera la identificacion
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del consumidor financiero, la Registraduria Nacional
del Estado Civil pondra a disposicion de las entida-
des financieras y/o de los operadores de informacion
financiera, previa solicitud de estos, la informacion
necesaria para la verificacion de la identidad de los
mismos, incluyendo los cddigos alfanuméricos co-
rrespondientes a la produccién de los documentos de
identidad.

Paragrafo. En todo caso, la consulta y el posterior
tratamiento de la informacion personal de los consu-
midores financieros debera realizarse de conformi-
dad con los principios y deberes consagrados en la
Ley Estatutaria 1266 de 2008 y en la Ley Estatutaria
1581 de 2012, garantizando siempre el ejercicio del
derecho de habeas data.

Articulo 8°. Canales. Con el fin de que los pro-
ductos y servicios a los que se refiere la presente ley
puedan ser prestados de manera eficiente y a bajo
costo, el Gobierno nacional propendera porque se
permita la utilizacion de canales que aprovechen la
tecnologia disponible para la prestaciéon de los mis-
mos, en todo caso manteniendo adecuados parame-
tros de seguridad y operatividad.

Articulo 9°. Programa de Educacion Econémica
y Financiera. EI Ministerio de Educacion Nacional
incluird en el disefio de programas para el desarrollo
de competencias basicas, la educacion econémica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley
115 de 1994.

Articulo 10. Reglamentacion de la presente ley.
En la reglamentacion del esta ley, se dara el mismo
tratamiento regulatorio a la sociedades especializa-
das en depo6sitos y pagos electronicos y a las demas
entidades financieras en relacion con el ofrecimiento
y prestacion de los servicios y productos a que hace
referencia esta ley.

Articulo 11. Administracion de informacion de
Habitos Transaccionales e Historial de Pagos por
parte de Operadores de Informacion. Con el fin de
facilitar a los ciudadanos el acceso a los productos
financieros, los operadores de informacion estan au-
torizados para incorporar la informacion mas amplia
posible sobre habitos transaccionales e historial de
pagos de las operaciones y transacciones realizadas
por los usuarios de los servicios prestados por las so-
ciedades especializadas en depdsitos y pagos elec-
tronicos.

Paragrafo. La transmisién y transferencia de la
informacidn contenida en las bases de datos se ade-
lantara en estricto cumplimiento de los principios de
confidencialidad, seguridad, circulacion restringida,
finalidad y veracidad o calidad de la informacion
previstos en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012.
La informacion contenida en dichas bases de datos
serd utilizada para las finalidades previamente au-
torizadas por el titular de la informacidn, y en todo
caso con sujecion a las normas de habeas data.

Articulo 12. Nuevo. Aspectos relacionados con
las tarifas. Las sociedades especializadas en dep6si-
tos y pagos electrénicos deberan reportar a la Super-
intendencia Financiera de Colombia, en la forma que
esta sefiale, el precio de todos los productos y servi-
cios que se ofrezcan de manera masiva. Esta infor-

macion debera ser divulgada de manera permanente
por cada sociedad de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1328 de 2009.

Cuando se establezca la no existencia de suficien-
te competencia en el mercado relevante correspon-
diente, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1430
de 2010, el Gobierno nacional debera intervenir esas
tarifas o precios segun corresponda a la falta que se
evidencia mediante (i) el sefialamiento de la tarifa
o0 precio; (ii) la determinacién de precios o tarifas
maximos o minimos; (iii) la obligacion de reportar a
la Superintendencia Financiera de Colombia y/o de
Industria Comercio las metodologias para establecer
tarifas o precios, siguiendo para ello los objetivos y
criterios sefialados para la intervencion de las insti-
tuciones financieras”.

Articulo 13. Nuevo. Los servicios postales de
pago podran continuar prestandose bajo el régimen
legal vigente y aplicable a dichos servicios, sin que
les sean aplicables las disposiciones de la presente
ley.

Articulo 14. Nuevo. Adicidnese el numeral 9 al
articulo 110 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, el cual quedara asi:

“9. Inversiones en sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos. Las sociedades de
servicios financieros podran participar en el capital
de sociedades especializadas en depésitos y pagos
electronicos, para lo cual les seran aplicables en lo
pertinente, las demés disposiciones que regulen esta
materia y los lineamientos que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Avrticulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Fabio Raul Amin Saleme.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de octubre de 2014
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y
las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
91 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan normas en relacion
con las Zonas Integrales para el Desarrollo
Empresarial y Social, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2014

Honorable Senador

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetado Senador:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica y en cumplimiento de los articulos
156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, rindo infor-
me de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 91 de 2013, por medio de la cual se
dictan normas en relacion con las Zonas Integrales
para el Desarrollo Empresarial y Social (ZIDES)Y,
se otorgan precisas facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica y se dictan otras disposicio-
nes, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. ORIGEN Y TRAMITE DE LA INICIATI-
VA LEGISLATIVA

« El dia 20 de septiembre de 2013 fue radicado el
presente proyecto de ley a la Presidencia del Senado
de la Republica por el Gobierno nacional en cabe-
za del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Sergio Diazgranados, con el fin de crear las
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y
Social (ZIDES)?.

« El proyecto en estudio fue debidamente publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 744 del 2013
del honorable Congreso de la Republica y remitido
a la Comision Segunda para su estudio, cuya mesa
directiva asigno la ponencia para primer debate a la
honorable Senadora Miriam Alicia Paredes.

* En el mes de abril de 2014 se radicé ponencia
para primer debate, publicada en Gaceta del Con-
greso niamero 133 de 2014. Dicho debate se surtio en
sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica el dia 27 de mayo de 2014, segln
consta en Acta 18 de la misma fecha.

« Para segundo debate fueron designados los sena-
dores Miriam Alicia Paredes Aguirre y Juan Lozano
Ramirez, quienes presentaron el respectivo informe
de ponencia en el mes de junio de 2014, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 299 de 2014. No
obstante, en la Plenaria del Senado de la Republica

1 Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social
(ZIDES) por Ente Gestor para el Desarrollo Econémico
y Social (EGES).

2 idem.

no se dio la discusion y votacion del proyecto, por lo
que luego del 20 de julio de 2014, teniendo en cuenta
que existia un cambio de legislatura cuatrienal que
implica cambio de parlamentarios, se devolvid el ex-
pediente a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, del Senado de la Republica, cuya mesa di-
rectiva design6 nuevo ponente para segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley propone crear una fi-
gura juridica que permita incorporar dentro de ciertas
zonas geograficas del pais unos espacios territoriales
destinados al desarrollo del servicio y actividades lo-
gisticas, empresariales, agroindustriales y sociales,
con el fin de aumentar el transito de comercio con
el exterior, aumentar la competitividad y la produc-
tividad nacional fomentando la inversion, el mejora-
miento de la infraestructura y las condiciones socia-
les de las regiones donde estas se ubiquen.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Frente a la globalizacion econdmica que se pre-
senta en la actualidad, Colombia requiere herramien-
tas que permitan y faciliten la competitividad inter-
nacional, para que mas inversionistas construyan sus
proyectos productivos en nuestro pais generando
empleo y construyendo infraestructuras que faciliten
el desarrollo econémico de nuestras regiones.

Para ello, es necesario que las regiones que se en-
cuentran ubicadas en sitios estratégicos para el co-
mercio exterior tengan la infraestructura apropiada
que genere confianza en los inversionistas, facilida-
des de inversion y una logistica ajustada a las necesi-
dades y retos que trae el comercio exterior.

En este sentido, se requiere implementar instru-
mentos que permitan lograr que los acuerdos co-
merciales suscritos por el pais se materialicen en
verdadero desarrollo econémico y social para los
territorios nacionales, facilitando el desarrollo inte-
gral de las regiones, que promuevan la atraccion de
inversion a las mismas, toda vez que los indicadores
sociales como generacion empleo, necesidades ba-
sicas insatisfechas, acceso a los servicios publicos,
etc., alin nos muestra un panorama desalentador es-
pecialmente en zonas fronterizas y costeras.

Una realidad latente es el caso del Distrito de
Buenaventura, el cual aporta el 60% del comercio
exterior del pais y dispone de cuatro terminales que
hacen que la actividad portuaria sea multiprop6sito y
exista conexién con puertos de todos los continentes.
No obstante el puerto mueve 31 billones de pesos
al afio, segun fuente de la Camara de Comercio de
Buenaventuray DANE, el 81% de su poblacién vive
en condiciones de pobreza, la tasa de desempleo al-
canza un elevado 65% y un 14.9% se encuentra en
el subempleo, la ciudad cuenta con un 71% de co-
bertura de acueducto y alcantarillado urbano, con un
servicio aproximado de 3 horas diarias.

Circunstancias similares se evidencian en depar-
tamentos de frontera como Arauca, Putumayo, Na-
rifio, o municipios costeros como Tumaco, también
ubicado en una zona estratégica de la Costa Pacifica,
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en la frontera con Ecuador y muy cerca de la Cordi-
llera. Es alli donde termina el Oleoducto Trasandino
y se exporta el petréleo traido desde Orito (Putuma-
y0), que le dejo al sequndo puerto petrolero del pais
—después de Covefias— 23 mil millones de pesos en
regalias el afio 2012.

En esa medida, se identific a partir del anali-
sis de experiencias internacionales, la necesidad de
consolidar areas para el desarrollo de grandes pro-
yectos empresariales e industriales, en las cuales se
articulen diferentes instrumentos contemplados en el
ordenamiento juridico colombiano para el desarrollo
economico regional (como las zonas econémicas es-
peciales de exportacion, las alianzas publico-priva-
das, la formacion de capital humano para el trabajo)
y las cuales se consoliden por medio de esquemas
institucionales que han producido resultados positi-
vos en diferente paises a largo del mundo.

En el mismo sentido, el modelo de desarrollo de
Antioquia, al igual que el de Colombia, le ha dado
la espalda al mar, lo que significa que no se ha apro-
vechado desde la perspectiva de sus recursos hidro-
bioldgicos, de su posicion estratégica frente a los
sistemas portuarios de Colombia, América Latina y
la Cuenca del Caribe, de su proximidad al Canal de
Panamd y a la Zona Libre de Coldn, y de la posibili-
dad de generar industria maritima, portuaria y de lo-
gistica. Uraba cuenta hoy con un incipiente sistema
portuario inducido por la actividad agroindustrial, y
de manera muy marginal ha desarrollado el turismo
y la acuicultura marina y continental.

La region de Uraba es la mas extensa del departa-
mento con 11.664 km cuadrados dotados de gran ri-
queza natural. Su ubicacion geografica, a las puertas
de dos océanos con posibilidades de interconexion
y en el cruce de ejes viales longitudinales y trans-
versales, ademas de sus posibilidades de integracion
economica a través de las autopistas de la montafia,
autopista de las Américas, via panamericanay el sis-
tema portuario, es de notable importancia estratégi-
cas,

En el contexto nacional, Uraba se destaca por
formar parte de una regién mayor, unida por lazos
geoldgicos, geograficos, histdricos y sociales: El Da-
rién, que se compone de las provincias panamefias
de San Blas y del Darién y de las regiones conocidas
como el Uraba Chocoano, el Uraba Antioquefio y el
Uraba Cordobés. El territorio de Urabd como parte
del Darién es el extremo norte de la llamada region
Pacifica colombiana que a su vez hace parte del Cho-
c6 Biogeografico. Ademas, tiene la condicion de ser
parte y elemento articulador de tres grandes regiones
nacionales (Caribe, Pacifica y Andina), situacion que
le posibilita tener gran variedad de ecosistemas en
todos los pisos climaticos*.

En el contexto continental, Urab se destaca por:

« Ser nodo conector del corredor ambiental de las
Américas (Norte y Centroamérica con Suramérica).

« Ser geocentro del continente americano.

3 Programa de Gobierno Antioquia La Mas Educada.

4 DNP, Comision Tripartita. Plan Estratégico Regién Ura-
b& — Darién. 2007.

« Poseer la Unica cordillera intertropical del mun-
do.

« Contar con aguas maritimas considerables en el
litoral Caribe.

« Estar localizada en una zona tropical, de gran
diversidad y potencial productivo.

e Formar parte de dos sistemas ambientales de
importancia mundial: La Gran Cuenca Solar del Ca-
ribe (altos niveles de fotosintesis) y el Choc6 Bio-
geografico®.

La magnitud e importancia de Uraba se expresa
en el hecho de que es alli donde se ubican los 325
km de costa del departamento sobre el Atlantico, que
le confieren a Antioquia la caracteristica de ser el
segundo departamento con mayor longitud de lito-
ral sobre el Caribe, ademas de los aproximadamente
1.800 km? en el érea del golfo.

La confluencia de todos estos elementos le gene-
ran al territorio de Uraba unas caracteristicas Unicas
que favorecen su riqueza, biodiversidad y pluricul-
turalidad. Las principales potencialidades de Uraba
estan relacionadas con sus recursos naturales (hidri-
cos, forestales, terrestres y minerales) y culturales
(diversidad étnica)®.

No obstante la abundancia de sus recursos natura-
les, la diversidad y potencialidad de su base econ6-
mica, Uraba presenta uno de los mayores porcenta-
jes de poblacién con menores niveles de calidad de
vida, con un indice por debajo del promedio departa-
mental, siendo el segundo mas bajo después de Bajo
Cauca.

Una de las mayores dificultades para consolidar
el desarrollo de Uraba es la situacién de violencia y
desplazamiento. Los conflictos generados por la con-
fluencia de actores en el territorio producen despla-
zamientos permanentes y significativos de poblacion
al interior de la region, desde las &reas rurales a los
principales centros urbanos, de las demas regiones
a la zona central y desde esta a otros centros y su-
bregiones, los cuales han determinado situaciones
socio-culturales y econémicas complejas.

La poblacion en condicion de desplazamiento
forzado, expulsados por la violencia registrada en
Uraba es de 213.324 personas, que representa poco
menos de la tercera parte de los desplazados en el
departamento (29,8%); es de anotar que el 52% de
estos son mujeres. En Antioquia el municipio con
mayor poblacién expulsada por la violencia es Tur-
bo con 68.116 personas (el 9,51% de la poblacion
desplazada en Antioquia). Apartad6é también figura
en los primeros lugares. Es importante sefialar que
la region de Uraba también es lugar de llegada de
poblacion desplazada, pues en 2011 recibié 194.898
personas, que representan el 28% del total de pobla-
cién recepcionada en Antioquia (698.946 personas).
En Uraba, el municipio de Apartadé es el mayor
receptor de poblacion desplazada, con el 23% del
total’. De otro lado, las bandas criminales (bacrim)

5 idem.

6 Programa de Gobierno “Antioquia, la Mas Educada”.
Linea 6 -p. 3.

7  Dapard. Registro Unico de Poblacion Desplazada y Sis-
tema de Informacion de Poblacion Desplazada. Diciem-
bre 2011.
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tienen una presencia marcada en Uraba, al igual que
en el Bajo Cauca y Nordeste, regiones que han visto
incrementar la violencia en los ltimos afios®.

La tierra siempre ha estado en el centro de los
conflictos en Uraba, lo que se ha originado no solo
en las dificultades para la titulacion de baldios, sino
igualmente en los métodos utilizados por los grupos
ilegales para su adquisicion, todo ello en medio de la
incapacidad para afrontar esta problematica, por par-
te de los entes estatales encargados de estos asuntos.
En este contexto, Uraba es uno de los territorios mas
importantes en el proceso de implementacion de la
Ley de victimas y de restitucion de tierras.

A pesar de todos los conflictos presentes en la re-
gion de Urabd, es necesario resaltar que esta region
no figura entre las mas violentas del departamento.
En el 2010, la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes en Uraba fue de 46,2, lo cual contrasta con
la correspondiente al Bajo Cauca (142,4), Nordeste
(128,0), Norte (98,0), Magdalena Medio (79,1), Va-
lle de Aburra (77,7) y la ubica significativamente por
debajo del promedio departamental (73,8)°.

Débil presencia institucional

A esta compleja situacion politica y socioecono-
mica, se agrega la debilidad institucional y fiscal de
los municipios de la regién. Segun el ranking del
desempefio municipal del 2010 que comprende la
eficiencia, la eficacia, el cumplimiento de requisitos
legales y la gestion, en el puesto veinte (entre 125
municipios del departamento) aparece el municipio
de Chigorodd, seguido de Necocli en el puesto 36.
Los municipios mas dinamicos de la region, Apar-
tad6 y Turbo, figuran en los puestos 120 y 103, res-
pectivamente.

A excepcién de Turbo y Apartadd, todos los mu-
nicipios de la regién son categoria sexta. Turbo y San
Juan de Uraba se acogieron a la ley de reestructura-
cion de pasivos (Ley 550/99), pues enfrentan una di-
ficil situacion financiera. En términos del desempefio
fiscal, Carepa, Necocli y San Pedro de Uraba ocu-
pan los Ultimos lugares entre los municipios del pais.
En cumplimiento de una ordenanza departamental,
Arboletes y Carepa se acogieron a un plan de des-
empefio porque sistematicamente han incumplido la
Ley 617 de 2000, que establece, dependiendo de la
categoria de cada municipio, un porcentaje de gas-
tos de funcionamiento sobre el total de los ingresos
corrientes de libre destinacion. En términos genera-
les, la gran mayoria de los municipios de la regién
dependen fundamentalmente de las transferencias
de la nacién, dado que sus ingresos tributarios son
€5Casos.

Marginalidad y exclusién social.

En medio de la abundancia y diversidad de sus
recursos naturales y de sus potencialidades econémi-
cas, la poblacién de Uraba presenta uno de los meno-
res niveles de calidad de vida en el departamento. A
nivel urbano, el indice de condiciones de vida para el
2011, que refleja de bienestar de la poblacion a través
de 16 variables1?, esta en 62.58 en Urab4, mientras

8 Programa de Gobierno “Antioquia, la Mas Educada”.

9 DAP. Anuario Estadistico de Antioquia. 2010.

10 Elindice de condiciones de vida refleja el nivel de bien-
estar de la poblacion a través de 16 variables relaciona-

que en el departamento es de 70.42, es decir, 8 pun-
tos por encima, y en el Valle de Aburré es de 72.51.

Las diferencias en este indicador son mayores en
la zona rural, donde el valor para el departamento
esta unos 14 puntos por encima del correspondiente
a la region de Uraba. (55.78 vs. 41.87).

Segun la encuesta de calidad de vida de 2009, 53
de cada 100 hogares en Uraba tienen necesidades ba-
sicas insatisfechas y 26 de cada 100 estan en miseria,
es decir, tienen dos 0 més necesidades basicas insa-
tisfechas; dichas cifras son significativamente mayo-
res que las correspondientes al Valle de Aburrd y el
total departamental.

Por otra parte, Uraba es la region de Antioquia
con el mayor déficit cuantitativo de vivienda (41.155
unidades), equivalentes al 33,16% del total del de-
partamento. En términos del déficit cualitativo de vi-
vienda, la region presenta un comportamiento simi-
lar, representando el 37,99% del total departamental.
Esta Gltima cifra es especialmente critica en las areas
rurales donde se ubica el 55,5% del déficit cualitati-
vo de vivienda de Uraba (26.184 unidades)!L.

Las coberturas de servicios publicos en Uraba
son insuficientes. En el 2010 solo el 65,96% de las
viviendas poseian acueducto, el 86,6% energia eléc-
trica, el 53,61% alcantarillado y solo 53 de cada 100
viviendas tenian acceso a agua potable. En todos los
casos, el acceso a los servicios publicos en Uraba
esta muy por debajo de los promedios departamen-
tales12.

Una mirada a los indicadores de educacion in-
dica que en la region existen limitantes tanto para
el acceso como para la permanencia. En el 2010, la
tasa bruta de escolaridad en preescolar, en basica
(primaria, secundaria) y en media fue de 80,31%, 14
puntos porcentuales por debajo de la departamental
(94,51%) y el porcentaje de desercion en todos es-
tos niveles fue mas alto que el promedio del depar-
tamento®3. Adicionalmente, la tasa de analfabetismo
de las personas mayores de 15 afios es de 11,56%,
6 puntos por encima de la departamental, tasa que
es la més alta del departamento cuando se trata de
poblacion con discapacidad (45,95% vs. 21,85%)14,

La afiliacion a la seguridad social se ubica en ni-
veles muy similares a los del departamento, aunque
los porcentajes de afiliacion a los distintos regimenes
se invierten. Para el 2010, el 89,1% de la poblaci6n
de Uraba estaba afiliada a la seguridad social en sa-
lud (88,05% en el departamento), con mayor peso
del régimen subsidiado (58,9%) frente a un 30,2%
en el régimen contributivo, proporcién que cambia
en el caso del departamento (38,49% y 49,56%, res-
pectivamente). De la poblacion afiliada al régimen
subsidiado en Urab4, el 6,15% pertenece al nivel 0
del Sishén, el 80,56% al nivel 1, el 12.1% al nivel 2

das con la vivienda, el acceso a servicios publicos, el ca-
pital humano y la seguridad social del hogar, entre otros.

11 Comision Tripartita. Indicadores de Calidad de Vida.
2009.

12 DAP. Anuario Estadistico de Antioquia 2010. Capitulo
14, Indicadores.

13 Idem.

14 Comisién Tripartita. Indicadores de calidad de vida.
2009.



GACETA DEL CONGRESO 652

Viernes, 24 de octubre de 2014

Pégina 7

y el 1.2 al nivel 3, de la cual, el 61,54% es urbana y
el 38,44% rurall®.

Las coberturas de vacunacién estan indicando un
riesgo alto porque no superan el rango entre 51% y
79%, como en el caso de fiebre amarilla, rotavirus,
polio, difteria, tuberculosis y hepatitis B, asunto don-
de se destacan municipios como Apartad6, Carepa y
Arboletes con algunas coberturas criticas (menores
al 50%). Los eventos en salud publica con mayor in-
cidencia en la region son la malaria, leishmaniasis,
varicela, abuso sexual, rabia y dengue. Entre las pri-
meras causas de mortalidad de la region figuran las
agresiones (homicidio), enfermedades del corazon y
enfermedades cerebrovasculares?®.

El 4,24% de la poblacién de Uraba es discapa-
citada; el 36% con problemas de movimiento en el
cuerpo, manos, brazos y piernas; el 15,32% en los
0jos y el 7,66% en el hablal’.

La desnutricion es uno de los problemas mas al-
gidos de Urab. Para el afio 2010, 83 de cada 100
hogares presentaban algln nivel de inseguridad ali-
mentaria, 27 mas que el promedio departamental y
13 de ellos inseguridad severa, frente a 4 en el de-
partamento. El porcentaje de hogares con inseguri-
dad alimentaria moderada (8%) y leve (61%) tam-
bién superan los datos departamentales (4% y 48%,
respectivamente)?8,

Una de las mayores riquezas de Uraba es su di-
versidad explicada en buena parte por el origen
multiétnico y pluricultural de su poblacidn. Las co-
munidades afrodescendientes cuentan con territo-
rios titulados colectivamente, con una extension de
208.710 ha, localizados en los municipios de Vigia
del Fuerte, Murindé y Mutata. En la region se asien-
tan también 12.399 indigenas!?, en resguardos de las
comunidades Embera Katios, Katio-Dovida, Katio-
Eyabida, Chami, Tule y Senu, con una extension de
157.575 ha, basicamente localizados en los munici-
pios de Vigia del Fuerte (14,5%), Murind6 (36,76%),
Mutata (7,5%), Chigorodd (2,93%) y Arboletes
(1,83%)20. Las poblaciones indigenas y afrodescen-
dientes son las que presentan mayores deficiencias
en sus condiciones de vida.

4. CONTEXTO INTERNACIONAL

El Gobierno de Taiwan creo6 el Hsinchu Science
Park, como una gran zona o parque industrial y tec-
noldgico que ofrece internacionalmente uno de los
principales centros de innovacion, ciencia y tecnolo-
gia del mundo. Esta iniciativa vincul6 diferentes ac-
tores bajo la coordinacion y supervision del Estado,
con el objeto de desarrollar una plataforma de ser-
vicios que articulara los mejores aspectos del sector
empresarial y gestion pablica.

15 Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia. Diagnostico de Salud. 2010 y DAP. Anuario
Estadistico de Antioquia. 2010.

16 idem.

17 idem.

18 Comision Tripartita. Indicadores de Calidad de Vida.
20009.

19 Planeacion Departamental. Citado por Secretaria Sec-
cional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. Diag-
nostico de Salud. 2010.

20 idem y DAP. Anuario Estadistico de Antioquia. 2010.

De esta forma, el sector publico y privado tenian
sus roles claramente definidos. Por su parte el Go-
bierno se encargaba de definir el area o territorio,
establecer los usos de la misma en areas logisticas,
industriales y de impacto social, al igual que cons-
truir infraestructura de base; a partir de las acciones
estatales, se atrajo a participar el sector privado lo-
grando que en la actualidad este parque industrial y
tecnologico tenga 635 hectareas construidas y 481
empresas establecidas, de las cuales el 20% son ex-
tranjeras. Ademas, 150.000 personas trabajan actual-
mente en dicho parque, el cual administra el 4,5%
del PIB de la Nacion, suma que asciende a US$34,5
billones de dodlares.

Caso similar es el encontrado en México, en don-
de el Gobierno mexicano lider6 la conformacion de
un gran complejo de actividades econdmicas deno-
minado: Puerto Interior de Guanajuato, el cual cuen-
ta con un puerto seco, parques industriales, zona
franca, parque de negocios, zona educativa, aduana
interior, terminal especializada y aeropuerto.

Para desarrollar el Puerto Interior de Guanajuato,
el Estado de Guanajuato fue el propulsor principal,
quien se encargé de adquirir los terrenos, adecuarlos
con la infraestructura base y proporcionar los sufi-
cientes incentivos para que los inversionistas priva-
dos llegaran a localizarse en la zona. Asi las cosas,
los inversionistas privados se instalaron en la refe-
rida zona por largos periodos de tiempo a través de
instrumentos juridicos que dan seguridad y confia-
bilidad a la inversion, desarrollando diferentes uni-
dades de negocios y generando oferta laboral a los
pobladores de la region.

Este centro de actividades econdmicas inici6 a
operar en el afio 2006, y actualmente cuenta con 23
industrias instaladas, inversiones por mas de dos mil
millones de dolares (US$2.000.000.000) de capital
japonés, italiano, norteamericano y genera 12.000
empleos directos.

Como se observa de los modelos sefialados ante-
riormente, en Colombia no existe una figura juridi-
ca que viabilice la conformacion y el desarrollo de
grandes zonas de desarrollo empresarial y social, en
las cuales se articulen diferentes instrumentos con-
templados en el ordenamiento juridico colombiano
para la atraccion de inversion, pero sobre todo que
impacten de forma significativa la region en la cual
se establezcan, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

En igual sentido, es evidente que frente a los dife-
rentes acuerdos comerciales suscritos por Colombia,
debemos prepararnos con instrumentos que faciliten
la llegada de industrias y gremios internacionales a
nuestro pais, con la finalidad de que el capital extran-
jero genere nuevas oportunidades para el desarrollo
de las regiones.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA

Como viene, el proyecto contiene 9 articulos: El
primero de estos define el concepto, objeto, alcance
y criterios de conformacion de los Entes Gestores
para el Desarrollo Econémico y Social (EGES, antes
denominados ZIDES), el segundo sefala las funcio-
nes y caracteristicas de los operadores de los EGES,
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el tercero establece los convenios de cooperacion y
colaboracion por medio de los cuales unen esfuer-
zos el Gobierno nacional y las entidades territoriales
para la materializacion de los EGES.

Posteriormente, el articulo cuarto indica la facul-
tad de declaratoria publica que tendria el Gobierno
nacional para determinar los EGES y el quinto define
las potestades legales con que contarian los operado-
res de las mismas. Asimismo, el articulo sexto define
el régimen fiscal, aduanero y las condiciones labora-
les aplicables a los EGES.

En igual sentido, el articulo séptimo otorga al
Presidente de la Republica precisas facultades ex-
traordinarias para crear las sociedades que operaran
los EGES en zonas estratégicas para el desarrollo
economico y social nacional; el octavo autoriza al
Gobierno nacional, para realizar las operaciones pre-
supuestales que permitan cumplir con el objetivo de
la ley, y finalmente el noveno establece la vigencia
de la norma.

Es de aclarar que las anteriores disposiciones fue-
ron modificadas y adicionadas en el pliego de modi-
ficaciones de esta ponencia.

6. NATURALEZA DE LOS EGES?!

Los EGES (antes denominados ZIDES) se cons-
tituyen como un instrumento de promocidn de inver-
sion, disefiado para fortalecer la inversion en regio-
nes que por sus condiciones econdmicas y sociales
precarias alejan la inversion privada, aun cuando sus
condiciones geograficas representan facilidad y per-
tinencia para el comercio exterior.

Este instrumento requiere la concurrencia del sec-
tor publico y privado. El sector puablico es el idoneo
para adquirir los terrenos, destinarlos para el uso
pertinente y adecuarlos con base en las necesidades
particulares de cada region, articulando las compe-
tencias territoriales relacionadas con el uso del suelo
y la inversion del nivel central para dotar a la region
de la infraestructura necesaria y suficiente para que
atraiga inversion, mientras que el sector privado es el
mas capacitado en la gestion de negocios.

7. ADMINISTRACION Y OPERATIVIDAD
DE LOS EGES

Tal como viene la propuesta del Gobierno, los
EGES (antes denominados ZIDES) estaran adminis-
trados y operados por sociedades que podran tener
participacion publica (Nacion y regién) y participa-
cion privada, segln el caso.

Su funcidn estara centrada en promover, desarro-
llar, dirigir y facilitar las actividades que se realicen
al interior de los EGES, asi como de calificar a los
usuarios que se establezcan al interior de las mismas,
segln lo que determine el reglamento. Asi, las em-
presas privadas podran solicitar acceso a los EGES e
instalarse en ellas, segun las mismas condiciones que
establezca el reglamento.

En este punto cabe resaltar que la potestad de
creacion de este tipo de sociedades estd en cabeza
del Congreso de la Republica, en la medida en que
en €l recae la potestad de hacer las leyes y que, de
acuerdo con articulo 49 de la Ley 489 de 1998, los
organismos y entidades administrativas deben ser

21 lbidem.

creadas por ley de la Republica. Su literalidad indica
lo siguiente:

“Articulo 49. Creacion de organismos y entida-
des administrativas.

Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno,
la creacion de los ministerios, departamentos admi-
nistrativos, superintendencias, establecimientos pu-
blicos y los demas organismos y entidades adminis-
trativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Esta-
do podran ser creadas por ley o con autorizacion de
la misma. Las sociedades de economia mixta seran
constituidas en virtud de autorizacion legal.

Paragrafo. Las entidades descentralizadas indi-
rectas y las filiales de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de eco-
nomia mixta se constituiran con arreglo a las dis-
posiciones de la presente ley, y en todo caso previa
autorizacion del Gobierno nacional si se tratare de
entidades de ese orden o del Gobernador o el Al-
calde en tratandose de entidades del orden departa-
mental o municipal”.

7.1. Eacultades extraordinarias

Ahora bien, el proyecto presentado al Congreso
de la Republica por el Gobierno nacional propone
otorgar facultades extraordinarias para crear estas
sociedades en cualquiera de sus modalidades dentro
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, estable-
ciendo su estructura organica, régimen juridico y
laboral, requerido para desarrollar, operar y adminis-
trar los EGES.

Sin embargo, en el texto del proyecto inicial se
indican los criterios que deberan orientar las deci-
siones del Presidente de la Republica en uso de las
facultades extraordinarias conferidas, al quedar es-
tablecido que las sociedades conformadas se regiran
por las normas del derecho privado y que en su con-
formacion se autoriza vincular como socios personas
juridicas de derecho publico del orden nacional, asi
como podran participar personas juridicas de dere-
cho publico del orden regional, departamental, mu-
nicipal o distrital y/o personas juridicas de derecho
privado, y tendran las potestades, estimulos y benefi-
cios legales y fiscales a que alude el Eroyecto de ley.
El articulo mencionaba lo siguiente?:

“Articulo 2°. Operadores de las ZIDES. Las ZI-
DES seran operadas por las sociedades que para el
efecto cree el Presidente de la Republica, en ejer-
cicio de las precisas facultades extraordinarias que
se confieren mediante la presente ley y tendrdn por
objeto promover, desarrollar, dirigir, y facilitar las
actividades que se realicen al interior de las ZIDES,
asi como calificar a sus usuarios.

Estas sociedades, se regirdn por las normas del
derecho privado y en su conformacion se autoriza
vincular como socios personas juridicas de derecho
publico del orden nacional, asi como podrdn partici-
par personas juridicas de derecho publico del orden
regional, departamental, municipal o distrital y/o
personas juridicas de derecho privado.

22 Articulo adicionado y modificado en el numeral 10 de
esta ponencia “pliego de modificaciones”.
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Dichas sociedades tendran las potestades, esti-
mulos y beneficios legales y fiscales a que alude la
presente ley, en las condiciones que se determinen
en el reglamento que expida el Gobierno nacional”.

Al respecto, se observa que el numeral 10 del ar-
ticulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia
faculta al Congreso de la Republica para “revestir,
hasta por seis meses, al Presidente de la Reptiblica de
precisas facultades extraordinarias, para expedir nor-
mas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o
la conveniencia publica lo aconseje”.

La Carta Politica establece los requisitos para el
otorgamiento al Presidente de facultades extraordi-
narias, los cuales pueden resefiarse asi: (i) No pueden
conferirse para expedir codigos, leyes estatutarias,
leyes orgénicas, leyes marco, ni decretar impuestos,
y en general para regular asuntos que tengan reser-
va exclusiva del Congreso; (ii) la aprobacion de la
ley habilitante requiere la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara; (iii) el Congreso no
puede otorgarlas motu proprio, sino que deben ser
expresamente solicitadas por el Gobierno, ya sea por
el Presidente de la Republica o por uno de sus minis-
tros; (iv) el término maximo por el cual pueden con-
ferirse es de seis meses; (v) solo pueden otorgarse
cuando la necesidad lo exija o por razones de conve-
niencia publica; (vi) el Congreso conserva la potes-
tad de modificar en cualquier tiempo y por iniciativa
propia los decretos dictados por el Gobierno en uso
de facultades extraordinarias; y finalmente (vii) las
facultades deben ser claras y precisas.

A su vez, la Corte Constitucional ha sefialado:

“La jurisprudencia ha enfatizado que en el otor-
gamiento de las facultades extraordinarias al ejecu-
tivo, merece aclaracion y relevancia que los concep-
tos de precision y amplitud no son excluyentes entre
Si.

La precision constitucional exigida para que el
Presidente de la Republica pueda ser revestido de
dichas facultades, se torna imprescindible para de-
terminar claramente la materia objeto de autoriza-
cion extraordinaria, pero ello no significa que la ley
de delegacion tenga que predeterminar en detalle el
cabal desarrollo de todo lo que se le estd encomen-
dando al ejecutivo, lo cual constituiria una duplica-
Cidn sin sentido, donde resultaria superfluo no estar
simplemente a lo que expidiera el Congreso. Efec-
tuada esa salvedad, recuérdese entonces la doctrina
constitucional que ha desarrollado esta Corte sobre
los requisitos que ha de reunir la habilitacion legis-
lativa para que se respete el mandato constitucional
de precision y se cumpla una de las exigencias con-
tenidas en el articulo 150.10 superior. Tales requisi-
tos pueden resumirse en el deber del Congreso de i)
indicar la materia que delimite, como dmbito sustan-
tivo, el campo de accion del ejecutivo. ii) seialar la

finalidad que encaminara al Presidente de la Repu-
blica en el ejercicio de las facultades; y iii) enunciar
los criterios que han de orientar las decisiones de la
Rama Ejecutiva, respecto de las opciones de diseiio

de politica publica dentro del ambito material gene-
ral de la habilitacion. El alcance de dichos requisi-

tos se ha detallado en la jurisprudencia, asi:

1. El seiialamiento de la materia que delimita el
ambito sustantivo de accion de la Rama Ejecutiva,
donde la precision “se refiere no al grado de ampli-
tud de la ley de facultades, sino a su nivel de clari-
dad en cuanto a la delimitacién de la materia a la
que se refiere”’, de manera que puedan ser “indivi-
dualizados, pormenorizados y determinados”, segun
se desprende del articulo 150.10 de la Constitucion.

2. La indicacion de la finalidad a la cual debe
dirigirse el Presidente de la Republica al ejercer
las facultades. Es necesario que el Congreso haga
claridad sobre los propositos o finalidades que ani-
man la concesion de las facultades extraordinarias
al Presidente, debiendo orientarse al legislador ex-
traordinario, de forma que pueda respetar el man-
dato otorgado.

3._La enunciacion de criterios inteligibles y cla-
ros_que orienten las decisiones de la Rama Ejecu-
tiva, respecto de las opciones de diseiio de politica
publica dentro del ambito general de la habilitacion
para_alcanzar la finalidad que motivo al Congreso
a otorgar las facultades extraordinarias. Este tercer
requisito para que se cumpla el mandato constitu-
cional de precision, se relaciona con los estrictos
criterios especificos y restrictivos que permiten la
delimitacion del ambito de la competencia atribuida
al Presidente, sin los cuales seria en extremo difi-
cil determinar si Presidente actué dentro del mar-
co establecido por la habilitacion. De esa manera,
la exigencia de tal precision en la ley de facultades
contenida en la carta politica, determina de manera
precisa e inequivoca la materia sobre la cual el Pre-
sidente de la Republica puede expedir normas con
fuerza de ley, a través del ejercicio de las facultades
extraordinarias que le han sido conferidas, conclu-
vendo siempre que es suficiente con que en ellas se
establezcan los limites claros dentro de los cuales
actuard el ejecutivo, sin que su generalidad implique
un desconocimiento del mandato superior.”.

En el sentido expuesto, el presente proyecto de
ley cumple a cabalidad los requisitos exigidos por la
Constitucion Politica explicados por la Corte Cons-
titucional.

En efecto, los articulos 1° y 2° del proyecto de
ley inicia?® conservados en esta ponencia, claramen-
te determinan la delimitacion de la materia a la cual
se otorga las facultades extraordinarias; es decir la
creacion de sociedades que operan los EGES?4. Asi-
mismo se menciona el proposito de las facultades
“promover, desarrollar, dirigir y facilitar las activi-
dades que se realicen al interior de las ZIDES25”
y por dltimo contiene criterios claros que delimitan
y orientan sus decisiones y que estan contenidos en
este mismo articulo y se refuerzan en el inciso se-
gundo del articulo 2° del proyecto.

Asimismo, la Corte Constitucional ha advertido
que esta forma de habilitacion extraordinaria es para

23 Articulos 1°, 2° y 3° del Pliego de modificaciones de la
ponencia.

24 Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social
(ZIDES), por Ente Gestor para el Desarrollo Econémico
y Social (EGES).

25 Articulo modificado en el numeral 10 de la ponencia —
Pliego de Modificaciones.
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temas particularmente complejos por su contenido
técnico o para acelerar la expedicion de normas con
fuerza de ley cuando resulta necesario para conjurar
una crisis, o facilitar ajustes atendiendo razones de
conveniencia pablica.

En cuanto a los motivos de necesidad o conve-
niencia publica, el proposito de conferir facultades
extraordinarias en el proyecto de ley es brindar he-
rramientas legislativas al Presidente de la Republica,
para que, con sujecion a los criterios definidos en el
proyecto de ley, y en desarrollo de los andlisis téc-
nicos, determine, de acuerdo con las condiciones y
necesidades urbanisticas, logisticas y de competitivi-
dad de la region, la creacion de uno o varios vehicu-
los societarios encargados de promover la conforma-
cion y operacion de los EGES (antes denominados
ZIDES).

La decision de constituir sociedades para pro-
mover la conformacion de los EGES, asi como las
condiciones para la creacion de las mismas, debe
responder a un analisis particular y concreto de las
necesidades y las potencialidades de las distintas re-
giones del pais, asi como también a los principios
establecidos en la Ley 72 de 1991 para la adopcién
de decisiones en materia de politica exterior. Dichas
facultades constituyen, ademas, una herramienta que
le permitird al Gobierno nacional asumir los retos y
compromisos internacionales contenidos en los tra-
tados de libre comercio y acuerdos comerciales ac-
tualmente suscritos y en negociacion. Por lo tanto, es
necesaria y conveniente que dichas decisiones sean
adoptadas por el Presidente de la Republica en un
plazo méaximo de seis (6) meses.

Adicionalmente, dado que en el proyecto de ley
se propone hacer extensivos los beneficios tributa-
rios, arancelarios y laborales creados en el marco de
la Ley 677 de 2001, también es necesario que sea el
Congreso de la Republica quien autorice dicha posi-
bilidad, con posterioridad, y dado que se trata de un
asunto de comercio exterior, el Gobierno, en virtud
de lo previsto en el articulo 150 (numeral 19 literal
b) de la Constitucion Politica de 1991, ejercera su
facultad de regular el comercio exterior, de acuerdo
con la leyes marco que para el efecto haya expedido
el Congreso de la Republica.

En el presente proyecto de ley, las facultades ex-
traordinarias se otorgarian Unicamente para crear o
constituir sociedades en cualquiera de sus modalida-
des, de composicion nacional y/o regional, que ten-
gan por objeto promover la conformacién y opera-
cion de los EGES. En este se indican los criterios que
orientaran las decisiones del Presidente de la Repu-
blica en uso de las facultades extraordinarias que se
le confieran, al quedar establecido que las sociedades
conformadas se regiran por las normas del derecho
privado y que en su conformacion podran participar
personas juridicas de derecho publico o privado y
tendran las potestades, estimulos y beneficios lega-
les.

En vista de lo anterior, los requisitos para el otor-
gamiento de facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica se materializan en el presente pro-
yecto al estar claramente definido en su articulado
que dichas facultades se refieren exclusivamente a

la creacion de los EGES; en suma, tales facultades
estan siendo solicitadas por el término de seis (6)
meses, y ademas, existe la necesidad de impulsar y
dinamizar estas zonas geograficamente estratégicas
para el comercio, ya que sin una inversion y gestion
acordes al nivel de competitividad requerido, no se-
ria posible alcanzar los objetivos técnicos de produc-
tividad, y, finalmente, se buscaria el asesoramiento y
acompafiamiento técnico del Gobierno nacional y de
los Gobiernos territoriales, en la gestion y articula-
cion de los componentes de los EGES.

7.2. Operatividad de los EGES

Teniendo en cuenta que consolidar los EGES re-
quiere una institucionalidad especializada para ello,
denominada “sociedad operadora de los EGES”, la
cual debe contar con las suficientes facultades (de-
claratoria de utilidad publica y expropiacién) para
ejecutar las acciones y obras que permitan mate-
rializarlas; en principio estas sociedades para hacer
uso de tales facultades tendran la calidad de publicas
(entendidas como aquellas que se constituyen con
un capital total pablico del nivel nacional y/o des-
centralizado, asimismo, cuando el capital publico es
igual o superior al 90% de acuerdo al pardgrafo del
articulo 97 de la Ley 489/98 que les atribuye el régi-
men de las sociedades industriales y comerciales del
Estado que son publicas) y posteriormente al atraer
al sector privado adquiriran la condicion de socieda-
des mixtas.

Las sociedades que operen los Entes Gestores
para el Desarrollo Econémico y Social (EGES) po-
dran, entonces, tener participacion pablica (Nacién
y region) y participacion privada, segun el caso.
Posteriormente, las condiciones y requisitos para el
establecimiento de los EGES, referentes a su confor-
macién, acceso, funcionamiento y tipos de usuarios
que podran ubicarse en la misma y obtener los bene-
ficios tributarios, arancelarios y laborales de la Ley
677 de 2001, seran establecidas en el reglamento que
para tal efecto se expida. En dicho decreto también
se estableceran criterios de extension de los EGES,
asi como los requisitos para acceder al régimen, en
términos de inversion, generacion de empleo o dota-
cion de servicios, entre otros.

Como ya se menciond, las sociedades que el Pre-
sidente de la Republica cree en ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias estarn encargadas de pro-
mover, desarrollar, dirigir y facilitar las actividades
que se realicen al interior de los EGES, asi como de
calificar a los usuarios que se establezcan al interior
de las mismas, segun lo que determine el reglamen-
to. Asi, las empresas privadas podran solicitar acceso
a los EGES e instalarse en ellos, segin las mismas
condiciones que establezca el reglamento. Al interior
de los EGES podran establecerse infraestructuras lo-
gisticas especializadas, parques industriales, zonas
econdmicas especiales de exportacion, centros de
carga, actividades de valor agregado para el comer-
cio nacional e internacional, zonas educativas para la
formacion de capital humano, zonas francas, indus-
trias, puertos, centros de transporte maritimo, terres-
tre, fluvial o aéreo, zonas de actividades logisticas,
empresas de transporte, centros de distribucion de
mercancias y plantas de ensamblaje, entre otros.
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Es importante resaltar que esta iniciativa plantea
intervenir en las regiones que asi lo requieran, a tra-
vés de la creacion de las sociedades operadoras, las
cuales tendran pleno respeto de la autonomia territo-
rial y a la vez permitiran la destinacion de recursos
para la generacion de desarrollo integral de los terri-
torios donde se establezcan; en igual sentido, estimu-
laran la participacion de perfiles idoneos y competiti-
vos para la gestion de estas zonas.

7. 3. Relacién entre los sectores central y terri-
torial

En efecto, el proyecto de ley plantea un esque-
ma de colaboracion entre el Gobierno nacional y los
Gobiernos locales que observe las competencias te-
rritoriales de las regiones locales, con dos prop6sitos
fundamentales: Mejorar las condiciones y servicios
logisticos y de comercio exterior en zonas o lugares
estratégicos del pais y atraer inversion y generar em-
pleo a regiones en condiciones precarias. Teniendo
como objetivo que las utilidades que generen estas
sociedades sean reinvertidas en inversion social en
las ciudades donde se constituyan los EGES.

En tal sentido, correspondera a la Nacion aportar
la gestion para desarrollar el proyecto, conocimiento,
infraestructura basica y servicios, generar ambiente
ideal para la inversion, y a las administraciones lo-
cales desarrollar la institucionalidad y adecuaciones
requeridas para facilitar el desarrollo del proyecto.
Es un trabajo que debera estar en armonia con las
normas locales, respetando plenamente la autonomia
de la region.

En el proyecto de ley se abre una via para que a
través de la colaboracion y coordinacion de las enti-
dades regionales se pueden establecer alianzas estra-
tégicas para la instalacion y desarrollo de los EGES,
con el proposito de permitir la ejecucion de las in-
tervenciones urbanas que requieran los EGES respe-
tando lo dispuesto por el articulo 287 de la Consti-
tucion (Autonomia de las entidades territoriales). Al
respecto, la Corte Constitucional ha establecido que
cuando se trate de medidas a largo plazo que requie-
ran la adquisicion de predios y la intervencion a par-
tir de medias estructurales, la injerencia directa del
nivel central debe someterse, sin lugar a dudas a los
principios de subsidiariedad y concurrencia en aras
de preservar la autonomia territorial, es necesario ro-
bustecer a las entidades territoriales para que ellas
mismas hagan uso de las herramientas de planeacion
urbana y rural, con la debida asistencia y coordina-
cion con el nivel central.

En este punto, fue consultada la Federacion Co-
lombiana de Municipios, que mediante escrito dirigi-
do a la Comisién Segunda Constitucional, mediante
el cual manifiesta su complacencia con la iniciativa
en la medida en que busca el desarrollo empresarial
y social para las regiones, sin embargo, manifesto su
preocupacion, compartida con el ponente, relaciona-
da con la competencia constitucional de las entida-
des territoriales de desarrollar sus Planes de Ordena-
miento Territorial.

Es claro que para la implementacion, delimitacion
e intervencidn de las areas en donde se planee cons-
tituir los EGES, se debe respetar las competencias
territoriales relacionadas con el uso del suelo consig-

nado en los Planes de Ordenamiento Territorial. Por
ello propuso el siguiente articulo que fue consignado
en el articulo 4° del texto propuesto, que garantizaria
la autonomia regional:

Avrticulo 4°. Colaboracién y coordinacion. El
Gobierno nacional concertard con las autoridades
territoriales su participacion en el establecimiento
de los EGES, asi como las revisiones a los Planes
de Ordenamiento Territorial que se requieran. Para
este efecto, las autoridades de las entidades territo-
riales colaborardn y participaran en la ejecucion de
las intervenciones urbanas que se requieran para el
establecimiento de los EGES.

Paragrafo: Para efectos de este articulo, las so-
ciedades operadoras de los EGES suscribiran con
otras personas juridicas de derecho publico, de
cualquier nivel de Gobierno, convenios de colabo-
racion y coordinacion en los que se establezcan las
responsabilidades que cada parte asume en la inter-
vencion de desarrollo urbano que viabilice el esta-
blecimiento de los EGES.

7. 4. Esquema de Incentivos

El proyecto de ley plantea extender a los EGES
los estimulos tributarios consignados en el Capitulo
I, articulos 15y 16 de la Ley 677 de 2001, por la cual
se establecieron normas sobre tratamientos excep-
cionales para regimenes territoriales y se crearon las
Zonas Especiales Econémicas de Exportacion.

En efecto, el articulo 6° del proyecto de ley con-
templa:

“Articulo 6°. Régimen fiscal, aduanero y condi-
ciones laborales especiales. Las sociedades opera-
doras de los EGES que cree el Gobierno nacional en
desarrollo de las facultades extraordinarias previstas
en la presente ley y los usuarios en cualquier modali-
dad de los EGES, dispondran, en las condiciones que
determine el Gobierno nacional, de los beneficios y
estimulos a que aluden los articulos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a), de la
Ley 677 de 2001, o las normas que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables”.

Los beneficios que trae este articulo se refieren
a dos aspectos, uno que trata sobre lineamientos la-
borales y otro atinente a los beneficios tributarios.
Respecto al aspecto laboral el articulo 15 de la men-
cionada ley, que se transcribe a continuacion, se cen-
tra en jornadas laborales sin recargos nocturnos, dis-
minucion de aportes parafiscales, salario integral, y
contratos laborales con jornadas limitadas; respecto
al aspecto tributario, se pretende que algunos pagos
relacionados con intereses y servicios técnicos no
causen retencion en la fuente, ni impuesto sobre la
renta ni de remesas y en materia aduanera se aplica-
ria la normativa relacionada con las zonas francas.

Los articulos mencionados son los siguientes:
Articulo 15. Condiciones laborales especiales.

a) Los contratos de trabajo que se celebren entre
los trabajadores y las empresas que hayan suscrito
un contrato de admision, se regiran en lo sustancial
por el Codigo Sustantivo de Trabajo;

b) Las sociedades que hayan suscrito un contra-
to de admision que tengan dos (2) o mds turnos de
trabajo, podran establecer jornadas cuya duracion
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no podra exceder de seis (6) horas diarias y treinta y
seis (36) a la semana, sin que se genere recargo noc-
turno, ni el previsto para trabajo dominical o festivo.
No obstante lo anterior, el trabajador devengard por
lo menos el salario minimo legal y tendra derecho
a un dia de descanso semanal remunerado que no
necesariamente debe coincidir con el domingo,

¢) Las sociedades que hayan suscrito un con-
trato de admision, los aportes sobre los salarios de
los trabajadores vinculados directamente a dichas
empresas, al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje
v a las cajas de compensacion, seran del cincuenta
por ciento (50%) de los exigibles por la legislacion
laboral, durante los cinco (5) afios siguientes a su
establecimiento, sin perjuicio del derecho de los tra-
bajadores al total de las prestaciones y servicios que
preste la respectiva entidad.

Para hacer efectiva esta disminucion, el em-
pleador deberd informar la novedad al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y debera acreditar
el cumplimiento de los compromisos de generacion
de empleo pactados en el contrato de admision, de-
biendo acreditar igualmente que no ha incurrido en
despidos colectivos durante los doce (12) meses an-
teriores. El Gobierno reglamentara lo pertinente;

d) En los contratos de trabajo suscritos entre las
sociedades que hayan celebrado un contrato de ad-
mision y sus trabajadores, sera valida la estipula-
cion de un salario integral, siempre que el trabaja-
dor devengue un salario superior a tres (3) salarios
minimos mensuales legales, pudiendo convenirse
que dentro de la misma se pacte el reconocimiento
de bonificaciones o comisiones por resultados ope-
racionales de la empresa o productividad del respec-
tivo trabajador;,

e) Las Empresas Asociativas de Trabajo que se
creen para atender la demanda de las sociedades
que hayan suscrito un contrato de admision, tendran
como objetivo la produccion, comercializacion y dis-
tribucion de bienes y servicios, asi como la presta-
cion de servicios individuales o conjuntos por parte
de sus miembros;

f) Las sociedades que hayan suscrito un contra-
to de admision con el fin de desarrollar proyectos
especificos en la zona, podran suscribir convenios
especiales con el Sena, o con otras entidades que
permitan capacitar el recurso humano de la region
v asi propiciar su incorporacion, laboral a dichos
proyectos,

g) En las sociedades que hayan suscrito un con-
trato de admision, se podran celebrar contratos de
trabajo con jornada limitada, los cuales se regiran
por las siguientes disposiciones:

1. Se podran celebrar para laborar hasta diecio-
cho (18) horas semanales, sin que la jornada pueda
exceder de nueve (9) horas diarias.

2. Las partes podran convenir el valor de la re-
muneracion por cada hora de trabajo. El salario,
ademas de retribuir el trabajo ordinario, compensa-
ra el valor de recargos por trabajo festivo o domini-
cal, el de las prestaciones y beneficios tales como las
primas legales, la cesantia y sus intereses, subsidios,
excepto las vacaciones.

El valor minimo de la hora diurna sera la octava
(1/8) parte del valor diario del salario minimo legal,
incrementado en un cincuenta (50%) como retribu-
cion de los factores ya mencionados en el numeral
anterior.

3. El trabajo que se desarrolle en jornada noctur-
na tendra un recargo del treinta y cinco por ciento
(35%) sobre el valor de la hora ordinaria diurna.

4. Cuando la jornada se extienda mas de nueve
(9) horas diarias, o de dieciocho (18) horas sema-
nales, el trabajo suplementario se liquidara con un
recargo del ciento por ciento (100%) sobre el valor
de la hora ordinaria.

5. El contrato de trabajo de jornada limitada no
podra coexistir con otro contrato de trabajo con el
mismo empleador, pero el trabajador podra celebrar
con otro u otros empleadores, contrato de trabajo
bajo esta modalidad, siempre y cuando se trate de
empresas sin vinculacion economica o societaria.

6. El contrato de trabajo se podra celebrar bajo
cualquiera de las modalidades previstas en el Codi-
go Sustantivo de Trabajo y siempre tendra que cons-
tar por escrito. La indemnizacion por terminacion
unilateral sin justa causa por parte del empleador
comprende el lucro cesante y el dafio emergente y
serd la siguiente:

6.1. Si se trata de un contrato a término fijo, o por
duracion de la obra, o labor contratada, se aplicard
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 64 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo, subrogado por el numeral
3 del articulo 6°de la Ley 50 de 1990.

6.2. Si se trata de un contrato a término indefini-
do, la indemnizacion se determinarda multiplicando
por tres (3) el valor de las horas semanales pacta-
das, por cada anio de servicios, y proporcionalmente
por fraccion.

7. La Seguridad Social en Salud y Riesgos profe-
sionales del trabajador y su familia, se cubriran con
sujecion en lo regulado por la Ley 100 de 1993 o por
otras modalidades de proteccion, previo visto bueno
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

8. Los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones seran realizados por las horas efectiva-
mente trabajadas, cada cuarenta y ocho (48) horas
equivalen a una semana.

9. El empleador debera llevar un registro de los
trabajadores vinculados, en el cual anotara el nom-
bre completo, la identificacion, las horas trabajadas,
los salarios pagados, las vacaciones disfrutadas.

El Gobierno podra determinar otras anotaciones
que deba hacer el empleador en el registro previsto
en este numeral.

10. El trabajo consecutivo en sabado, domingo y
lunes festivo podra extenderse hasta veintisiete (27)
horas semanales, sin exceder de nueve (9) horas dia-
rias y sin que en este caso haya lugar al recargo del
numeral 5 de este articulo.

11. El contrato de trabajo por horas con jornada
limitada solo podra celebrarse directamente entre el
empleador y el trabajador. Las empresas de servi-
cios temporales y las empresas asociativas de traba-
Jjo no podran contratar trabajadores en mision bajo
este tipo de contrato.
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Paragrafo. Todo lo contenido en este articulo es
de aplicacion exclusiva para las empresas que ha-
yan suscrito contrato de admision a las Zonas Espe-
ciales Economicas de Exportacion.

Articulo 16. Régimen fiscal

A. Los proyectos industriales que sean calificados
como elegibles en las Zonas Especiales Economicas
de Exportacion tendran un tratamiento equivalente
al de los usuarios industriales de bienes o de servi-
cios, de las Zonas Francas Industriales de Bienes y
de Servicios y, por ende, gozaran, entre otros, de los
siguientes incentivos:

1.(..)

Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al
exterior por concepto de intereses y servicios técni-
cos efectuados por las sociedades comerciales, no
estan sometidos a retencion en la fuente ni causan
impuesto sobre la renta y de remesas, siempre y
cuando dichos pagos estén directa y exclusivamente
vinculados a las actividades industriales que desa-
rrollen las sociedades constituidas para la ejecucion
de los proyectos.

2. En materia aduanera, se aplicara la norma-
tividad especial establecida para los usuarios in-
dustriales de bienes y de servicios de zona franca,
respetando y cumpliendo lo relacionado con los
compromisos que se asuman en el marco del Acuer-
do de Cartagena, en especial los orientados a dar
aplicacion a la Politica Agropecuaria Comun Andi-
na (Paca).

Paragrafo. Se entiende por proyectos industria-
les, aquellas actividades destinadas a fabricar, pro-
ducir, transformar o ensamblar bienes para su ven-
ta, asi como la prestacion de servicios.

B. Los proyectos de infraestructura que sean
calificados como elegibles en las Zonas Especiales
Economicas de Exportacion estaran exentos del im-
puesto de renta y complementarios, correspondien-
tes a los ingresos que obtengan en desarrollo de las
actividades que se les autorizo ejercer dentro de la
respectiva Zona.”'.

8. TRAMITE DEL PROYECTO EN LA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Dentro de las observaciones manifestadas en el
transcurso del debate de este proyecto de ley se ha
manifestado que dado el contenido tributario que
contiene el proyecto de ley.

Al respecto, se tiene como antecedente que el
Proyecto de ley numero 293 de 2000 Senado (hoy
Ley 677 de 2001) fue tramitado por la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente, tal como consta
en el texto de la Gaceta del Congreso nimero 212
de 2000. Lo anterior, puesto que esta ley finalmente
en su articulo 16 dispone que a los proyectos cali-
ficados como elegibles para instalarse en las Zonas
Especiales Econémicas de Exportacion se les dara en
materia fiscal y aduanera un tratamiento equivalente
al de los usuarios de las Zonas Francas; por lo tan-
to, la Ley 677 de 2001 tampoco cred una exencion,
solo hizo una remision al régimen de zonas francas
ya constituido.

Por otra parte, el proyecto no contempla la crea-
cion de alglin beneficio tributario nuevo, lo que hace
es una extension a beneficios ya existentes que se
encuentran consignados en el Capitulo I, articulos
15y 16 de la Ley 677 de 2001, por la cual se esta-
blecieron normas sobre tratamientos excepcionales
para regimenes territoriales y se crearon las Zonas
Especiales Econdmicas de Exportacion transcritos
en lineas anteriores.

En el caso particular, si bien es cierto que el pro-
yecto de ley contiene una disposicion tributaria, la
mayoria de sus disposiciones estan relacionadas con
la implementacion de medidas tendientes a fortale-
cer el comercio exterior e integracién econdmica,
tema que son propios de las discusiones de la Comi-
sion Segunda de acuerdo con el articulo 2° de la Ley
3*de 1992. En este sentido es de aclarar que de ocho
articulos propuestos, solo uno se refiere al aspecto
fiscal, y que este no modifica el Estatuto Tributario,
sino que aplica algunos beneficios de la Ley 677 de
2001, relacionados ademas con aspectos laborales.

Adicionalmente, aunque el articulo 6° del pro-
yecto propuesto?® contiene una carga tributaria, no
se puede obviar que esta disposicion tiene una Unica
finalidad, que es incentivar las inversiones emanadas
del comercio exterior y la integracién econémica.

Ahora bien, el pardgrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 3% de 1992, que trata sobre las competencias de
las Comisiones del Congreso, menciona “cuando la
materia de la cual trate el proyecto de ley no esté
claramente adscrita a una Comision, el presidente
de la respectiva camara lo enviara a aquella que,
segun su criterio, sea competente para conocer de
materias afines”.

Como se observa de la norma transcrita, el de-
legado para dirimir cualquier posible duda respecto
de la competencia de cualquier comision sobre un
proyecto de ley es el Presidente de cada cdmara que
para el tramite de este proyecto es el Presidente del
Senado.

En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito
dirigido al Senador Rodrigo Villalba Mosquera de
fecha 20 de agosto de 2014, en respuesta a la propo-
sicion radicada en la Plenaria de Senado el dia 30 de
julio de 2014, mediante la cual solicitd remitir el pro-
yecto de ley a la Comision Tercera por considerar que
contenia exenciones tributarias, el sefior Secretario
General del Senado, por instrucciones del Presidente
del Senado de la Republica, honorable Senador José
David Name, conceptu6 que en virtud al articulo 2°
seguido de la Ley 32 de 1992, a la naturaleza de las
ZIDES?" y a que no observa que el mismo contenga
exenciones tributarias la iniciativa fue remitida a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Como apoyo a lo expuesto, traemos apartes de la
Sentencia C-011/13 expedida por la Corte Constitu-
cional, que trata sobre las competencias tematicas de

26 En la modificacion del texto propuesto para segundo de-
bate articulo 7°.

27 Con esta ponencia se propone el cambio del nombre de
Zonas Integrales para el Desarrollo Empresarial y Social
(ZIDES) por Ente Gestor para el Desarrollo Econdmico
y Social (EGES).
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las Comisiones Constitucionales del Congreso de la
Republica, en la cual ha mencionado lo siguiente:

“Si bien esta Corporacion ha reconocido que la
distribucion del trabajo legislativo y la asignacion
de materias a las diferentes comisiones de las cama-
ras del Congreso de la Republica responde a impor-
tantes fines como el de eficiencia y especialidad en
la labor legislativa, ha sido igualmente enfatica al
precisar que, en consideracion al cumulo de trabajo

del Congreso “seria impracticable y tal vez imposi-
ble hacer una distribucion tematica precisa y rigida
de las materias legislativas entre las siete (7) co-
misiones constitucionales permanentes, en cuanto
siempre existirdn asuntos de ley que de una u otra
manera tendrdn relacion de conexidad material
con temas diversos pero convergentes, los cuales,

sin_embargo, podrian exigir su regulacion en un
solo texto leqislativo”. De esta manera, en conside-

racion a la apreciacion que se ha hecho de la gran
dificultad que presenta la exigencia de rigidez en la
distribucion de los proyectos de ley, por cuanto los
mismos pueden regular diversas materias que even-
tualmente corresponderian a diferentes comisiones
constitucionales permanentes, la Corte Constitucio-
nal ha establecido que su examen debe partir de la
premisa segun la cual, “en muchas ocasiones la dis-
tribucion de los provectos de ley para su aprobacion
en primer debate es aproximada, debido a las condi-
ciones especiales del contenido de cada proyecto”.
Asi pues, al juez constitucional corresponde tener en
cuenta que “si bien la Ley 3“de 1992 hace una dis-
tribucion tematica entre las comisiones permanen-
tes, la amplitud y variedad de los principios cons-
titucionales que deben ser desarrollados por ley y

la dinamica y especificidad de cada materia exigen
cierta flexibilidad al momento de distribuir los pro-

yectos de ley para su estudio, tramite y aprobacion
en primer debate”. Como corolario de lo anterior,

surge entonces, que el examen de constitucionalidad
de leyes que cobijen materias adscritas a diferentes
comisiones permanentes de las camaras legislativas
¥ que, a primera vista, aparezcan como de compe-
tencia de varias de ellas de acuerdo a la distribucion
tematica que establece la Ley 3° de 1992, debe ser
flexible por las siguientes razones:

“I. No se pone en riesgo ningln precepto cons-
titucional cuando se decide que un proyecto de ley
que ofirece duda razonable acerca de su materia do-
minante y, por lo tanto, de la comision competen-
te para aprobarlo en primer debate, sea tramitado

en_una u otra comision permanente, maxime si se
tiene en cuenta que lo relativo a la distribucion del

trabajo legislativo fue deferido por la Constitucion
Politica a la ley.

2._La manera como el legislador regulo la so-
lucion _de los casos en que exista duda sobre la
materia predominante en un proyecto de ley, fue
asigndndole poder de decision al Presidente de la
respectiva Cdmara para que, segun su_ criterio, re-
mita el proyecto a la comision que considere com-
etente. Esta figura se encuentra en el pardgrafo

2°—articulo 2°de la Ley 3°de 1992 ]...].
3. El articulo 159 de la Constitucion Politica

seiiala que el proyecto que sea negado en primer
debate puede ser considerado en Plenaria de la

respectiva Camara, con lo cual se demuestra que
en todo caso ese criterio rigido o excluyente de la
especialidad cede ante la decision de la Plenaria.
Es mds, de acuerdo con el articulo 166 de la Ley 5¢
de 1992 —Ley Orgdnica del Congreso— si la Plena-
ria de la respectiva Cdmara acoge la apelacion, el
proyecto pasard a una comision counstitucional di-
ferente para que surta el trdmite en primer debate.
[...]. Si. de acuerdo con lo anterior. es procedente la
aprobacion de proyectos de ley en primer debate en
una comisién permanente con competencia diferente
al tema de discusion, serd de mayor aceptacion el
reparto en una u otra comisién cuando se trata de
proyectos que ofirecen duda razonable acerca de su
materia dominante. 4. Todos los miembros del Con-
greso tienen la oportunidad de hacer seguimiento al
tramite en primer debate de los diferentes proyectos
de le ueden plantear modificaciones, adiciones
o supresiones a la comision respectiva, asi no hagan
parte integrante de ella (Ley 5°de 1992, articulo 160
numeral 1), lo cual compagina con el grado de fle-
xibilidad relativa que la Constitucion asigna al trd-
mite en primer debate de los provectos de ley. [...]
De acuerdo con lo expuesto, no existen fundamen-
tos constitucionales para exigir una rigurosidad es-
tricta en la distribucion del trabajo legislativo. Por
el contrario, la Constitucion y las Leyes 3°y 59 de
1992 consagran preceptos que permiten una flexi-
bilidad razonable en la designacion de la comision
que apruebe en primer debate los proyectos de ley”.

Con los parametros dados anteriormente por la
sentencia constitucional, es claro que la competen-
cia de las comisiones relacionada con los temas por
debatir no es rigida, sino que en virtud a la dinamica
y la realidad de los proyectos de ley presentados a
estudio del Congreso de la Republica, tiene una ca-
racteristica flexible, que permite asignar un proyecto
con pluralidad de temas a una determinada Comision
siempre y cuando la mayoria de la bateria normati-
va de este tenga una carga tematica relacionada con
los temas que debe estudiar la respectiva comision.
Y que en caso de que el contenido legislativo brinde
una duda razonable acerca de la materia dominan-
te del determinado proyecto, seré el presidente de la
respectiva Camara quien designara la comision com-
petente.

En este sentido, como se explicd en lineas ante-
riores, la materia dominante del proyecto de ley se
refiere a comercio exterior e integracion economica;
en consecuencia, no existiria una duda razonable que
obligara al presidente de la Camara a dirimir la com-
petencia de la respectiva Comision. Sin embargo,
con el fin de tener un tramite legislativo completa-
mente idéneo, se solicitd al presidente del Senado
que conceptuara al respecto, quien mencion6 a la
Comision Segunda Constitucional Permanente como
la competente para conocer del proyecto de ley.

Con lo expuesto por la honorable Corte Constitu-
cional en la sentencia transcrita aunado a la decision
del Presidente del Senado de la Republica, conside-
ramos que la competencia de la Comisién Segunda
esta lo suficientemente sustentada para concluir que,
de acuerdo con las normas constitucionales y lega-
les, el tramite del proyecto de ley es juridicamente
apropiado.
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9. MARCO NORMATIVO

El instrumento propuesto en este proyecto de ley
responde a diversos lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo “Prosperidad para todos”, aprobado
por la Ley 1450 de 2011. En efecto, el instrumento
propicia el crecimiento sostenible y la competitivi-
dad para el pais, mejora la productividad y los pro-
cesos de las empresas usuarias de los Entes Gesto-
res para el Desarrollo Econémico y Social (EGES),
dinamiza diferentes sectores econdémicos e impulsa
el desarrollo social de las regiones a través de la ge-
neracion de empleo, de la creacion de oportunidades
para el emprendimiento empresarial y de la forma-
cion de capital humano.

Adicionalmente, EGES también permitiran avan-
zar en el cumplimiento de las recomendaciones de
la Politica Nacional Logistica contenida en el Do-
cumento Conpes 3547 de 2008. En efecto, en dicho
documento quedd consagrada la necesidad de pro-
mocionar un sistema de plataformas logisticas que
articulen y aglomeren la oferta de infraestructura y
servicios, con el objeto de generar proyectos de im-
pacto para el comercio exterior y para la distribucion
de mercancias de produccién y consumo.

Con la conformacion de los Entes Gestores para
el Desarrollo Econémico y Social (EGES), se crea
un instrumento que propicia la materializacién de
los principios rectores del comercio exterior colom-
biano, establecidos en el articulo 2° de la Ley 72 de
1991, entre estos:

“l1. Impulsar la internacionalizacion de la eco-
nomia colombiana para lograr un ritmo creciente y
sostenido de desarrollo.

2. Promover y fomentar el comercio exterior de
bienes, tecnologia, servicios y, en particular, las ex-
portaciones.

3. Estimular los procesos de integracion y los
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales
que amplien y faciliten las transacciones externas
del pais.

4. Impulsar la modernizacion y la eficiencia de
la produccion local, para mejorar su competitividad
internacional y satisfacer adecuadamente las nece-
sidades del consumidor (...).

6. Apoyar y facilitar la iniciativa privada y la
gestion de los distintos agentes economicos en las
operaciones de comercio exterior”.

En torno a las potestades legales conferidas al
Gobierno nacional para la creacion de los EGES, se
ajustan a las disposiciones de la Constitucion Politi-
ca, establecidas en el numeral 10 del articulo 150 ya
referido, y el inciso cuarto del articulo 58:

“Por motivos de utilidad publica o de interés so-
cial definidos por el legislador, podrd haber expro-
piacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determi-
ne el legislador, dicha expropiacion podrd adelan-
tarse por via administrativa, sujeta a posterior ac-
cién contenciosa — administrativa, incluso respecto
del precio”.

Asimismo, al tratarse de una figura innovadora
que propicia el desarrollo integral de las regiones a

partir de la atraccion de la inversién y la generacion
de oportunidades, el articulado debe estar en concor-
dancia con las garantias constitucionales atribuidas
a las entidades territoriales en los articulos 287, 288,
300y 311, condicion que se cumple por medio de la
figura de convenios de colaboracion y coordinacion
entre las entidades territoriales y las sociedades ope-
radoras de los EGES.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY

Observando las sugerencias que surgieron del pri-
mer debate, las inquietudes derivadas de la Audien-
cia realizada en la Comision Segunda el pasado 2 de
octubre convocada para escuchar a los interesados en
la propuesta y las enmiendas que se consideran ne-
cesarias, presentamos el proyecto de ley para apro-
bacion de la honorable Plenaria del Senado con las
siguientes modificaciones:

10.1. Cambio de nombre de Zonas Integrales
para el Desarrollo Empresarial y Social (ZIDES)
por Entes Gestores para el Desarrollo Econémico
y Social (EGES)

Al respecto consideramos que este nombre obe-
dece mas a la naturaleza del proyecto, puesto que lo
que se pretende es crear unos organismos que permi-
tan dinamizar el comercio exterior del pais mediante
la creacién de una figura juridica que implica una
organizacion en la que concurren varias actividades
de caracter comercial y empresarial dentro de un es-
pacio territorial determinado.

En este sentido, se remplazaria en todo el texto
del proyecto el nombre de estos entes denominando-
los Entes Gestores para el Desarrollo Econémico y
Social (EGES).

10.2. Articulo 2°

Por considerar que el paragrafo del articulo 1°
contiene una materia importante y especifica que lo
diferencia del contexto de la disposicion, se le dio
un articulo propio incorporado con el nimero 2. Con
esta modificacion cambia la numeracion de todo el
articulado.

Este articulo se adicion6 para que en la expedi-
cion de los decretos reglamentarios relacionados con
las condiciones y conformacion de estos entes de de-
sarrollo se tuviera en cuenta la necesidad de mejorar
los servicios y la logistica del comercio exterior y las
condiciones econdmicas y sociales de las regiones.

10.3. Articulo 3°

Teniendo en cuenta que las sociedades de admi-
nistracion y operacion de estos entes manejarian re-
cursos publicos y tendran la potestad de calificar a
los usuarios, se incorpor6 que dentro de estas actua-
ciones se atendieran los principios de transparencia,
publicidad y deber de objetividad.

En este sentido en virtud al principio de transpa-
rencia, cualquier persona tendria el derecho de saber
cémo se invierte el dinero de los recursos puablicos y
la forma en que se calificaria a sus usuarios; sobre el
principio de publicidad, el Gobierno debera imple-
mentar los mecanismos necesarios para dar publici-
dad a la forma en que califica, y en cuanto al deber
de objetividad, las disposiciones gubernamentales
deberéan tener en cuenta los criterios que permitan
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desarrollar una calificacion imparcial, con criterios
de igualdad en las oportunidades y en las diferentes
condiciones que permitan una calificacion objetiva
e idonea.

10.4. Articulo 4°

Con en el fin de atender de la mejor manera los
postulados constitucionales relacionados con la au-
tonomia de las regiones, la descentralizacion del
pais, y de acuerdo a la Sentencia C-149 de 2010, se
acogio en el texto el concepto de concertacion entre
el Gobierno nacional y las Autoridades territoriales,
sugerido por la Federacion Colombiana de Munici-
pios, en materia de uso del suelo y Planes de Or-
denamiento Territorial, aclarando que los territorios
colaboraran en la implementacion de estos entes.

10.5. Articulo 6°

En este articulo se incorporé la palabra de “na
turaleza” cuando se refiere a que son las sociedades
publicas operadoras las que podran adelantar los
procedimientos administrativos o judiciales de ex-
propiacion de los bienes o terrenos necesarios para
que funcionen estos entes.

10.6. Articulos 9° y 10

Una de las finalidades del proyecto de ley es el
mejoramiento de las condiciones econémicas y so-
ciales de los lugares donde estos entes se ubiquen;
en este sentido en los articulos 9° y 10 se establecio
que las utilidades de las operaciones que generen a
las sociedades se reinviertan no solo en el mejora-
miento de los servicios de comercio exterior, sino
en mecanismos tendientes a superar las condiciones
socioeconomicas de las regiones. En este sentido, el
Gobierno nacional debera establecer mecanismos
que permitan destinar los recursos provenientes de
las utilidades a la poblacion mas vulnerable del res-
pectivo territorio donde fungen estos entes.

10.7. Texto Modificatorio
El texto modificatorio es el siguiente:

“Por medio de la cual se dictan normas en rela-
cién con los Entes Gestores para el Desarrollo Eco-
némico y Social — EGES. taszonas-integrates-para-et

, Se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Pre5|dente de la Repu-
blica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Ente Gestor para el Desarrollo Eco-

nomico y Social (EGES). ZGHaS—I-HtegFaieIS-pEEaI-EeS{
0s

Besarrolo-Empresariaby-Soctael=AHBES

son _instituciones juridicas tas—areas—geograficas
ubicadas y delimitadas dentro de una zona del terri-
torio nacional, destinadas al desarrollo de servicios
y actividades logisticas, industriales, empresariales,
agroindustriales y sociales. Tendran como finalidad
contribuir al mejoramiento de los niveles de servi-
cio de comercio exterior, competitividad y produc-
tividad del pais a través del fomento de la inversion
nacional y extranjera, el desarrollo de la infraestruc-
tura necesaria y el mejoramiento de las condiciones
sociales de las regiones en donde se establezcan.

Los EGES tasZHPES seran plataformas de de-
sarrollo regional que integraran, articularan y conso-
lidaran, en un territorio determinado, instrumentos y
actividades que mejoren la competitividad del pais
y faciliten el desarrollo de la politica de comercio

exterior, tales como infraestructuras logisticas es-
pecializadas —ILE; parques industriales; zonas eco-
némicas especiales de exportacion —ZEEE; centros
de carga; actividades de valor agregado para el co-
mercio nacional e internacional; zonas educativas
para la formacion de capital humano; zonas francas;
industrias; puertos y centros de transporte terrestre,
maritimo, fluvial o aéreo; zonas de actividades logis-
ticas; empresas de transporte; centros de distribucion
de mercancias; plantas de ensamblaje y, en general,
todas aquellas actividades, servicios o infraestructu-
ra conexas o relacionadas que faciliten o fortalezcan
la politica de comercio exterior del pais, asi como
el buen funcionamiento de las actividades sefialadas.

Articulo 2° Paragrafo. Las condiciones y requi-
sitos para establecer los EGES unaZtBES, referen-
tes a su conformacidn, acceso, funcionamiento y los
tipos de usuarios que podran ubicarse en los mismos
y obtener los beneficios previstos en el articulo 7 &
de la presente ley, seran determinadas por el Gobier-
no nacional mediante reglamento.

Para establecer las condiciones de conformacion,
el Gobierno nacional determinaré criterios de exten-
sién de las zonas donde funcionaran los EGES fas
ZIBES, monto de inversion, generacion de empleo,
dotacion de servicios o combinacion de los anteriores
factores,_la_necesidad estratégica de mejorar los
niveles de servicio de comercio exterior vy logistico
asi como las condiciones econdémicas v sociales de
las regiones en donde se pretendan establecer.

Avrticulo 3°. 2. Operadores de los EGES tas
ZDBES. Los EGES tasZHBES seran operados por
las sociedades que para el efecto cree el Presidente
de la Republica, en ejercicio de las precisas facul-
tades extraordinarias que se confieren mediante la
presente ley y tendran por objeto promover, desarro-
Ilar, dirigir, y facilitar las actividades que se realicen
al interior de las zonas donde funcionan los EGES
tas-APBES, asi como calificar a sus usuarios. En la
forma de calificacion de los usuarios, se tendran
en cuenta los principios de transparencia, publi-
cidad y deber de objetividad.

Estas sociedades se regiran por las normas del
derecho privado y en su conformacion se autoriza
vincular como socios personas juridicas de derecho
publico del orden nacional, asi como podran partici-
par personas juridicas de derecho publico de los or-
denes regional, departamental, municipal o distrital
y/o personas juridicas de derecho privado.

Dichas sociedades tendran las potestades, estimu-
los y beneficios legales y fiscales a que alude la pre-
sente ley, en las condiciones que se determinen en el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Avrticulo 4° 3: Colaboracion y coordinacion. El
Gobierno nacional concertara con las autorida-
des territoriales su partlcmacmn l:as—au%eﬁdades

ran en el establecimiento de los EGES. asi como
las revisiones a los Planes de Ordenamiento Te-

rritorial gue se requieran, ta-ejeeteidn-detas-inter-
venciones-tirbanas-gte-setegttieran-para—et-estable-
cimiento-tdetasZHBES: Para este efecto, las autori-

dades de las entidades territoriales colaboraran y
participaran en la ejecucion de las intervenciones
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urbanas que se requieran para el establecimiento
de los EGES.

Pardgrafo: Para efectos de este articulo, las
sociedades operadoras de—tas de los EGES ZIBES
suscribiran con otras personas juridicas de derecho
publico, de cualquier nivel de Gobierno, convenios
de colaboracion y coordinacién en los que se esta-
blezcan las responsabilidades que cada parte asume
en la intervencién de desarrollo urbano que viabilice
el establecimiento de los EGES. tasZBES

Avrticulo 5°4. Declaratoria de utilidad publica.
Se declara de interés publico la adquisicion de los
predios de propiedad privada necesarios para esta-
blecer los EGES tas—2ZtBES, asi como los planes,
los proyectos y las obras de infraestructura asocia-
da o necesaria para el desarrollo y operacion de los
EGES lasZIbES.

El Gobierno nacional aplicara la calificacion de
utilidad publica o interés social, de manera particu-
lar y concreta a las zonas o terrenos necesarios para
la ubicacion, ejecucion y/o desarrollo de los proyec-
tos y obras para la implementacion y operacion de
los EGES 1as—ZBES, asi como para el desarrollo
de las actividades relacionadas con su construccion,
ampliacion, rehabilitacion o mejora. El Gobierno
nacional reglamentara la materia, sin perjuicio de lo
establecido en los planes de ordenamiento territorial,
municipales o distritales.

Articulo 6°-5. Potestades legales. Las socieda-
des de naturaleza publica, operadoras de los EGES
tas—ZtBES, podran adelantar los procedimientos
administrativos o judiciales de expropiacion de los
bienes y terrenos que se encuentren dentro del area
a la cual el Gobierno nacional hubiere aplicado la
calificacion de utilidad publica o interés social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 de
la Constitucion Politica y siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en Leyes 92 de 1989, 388
de 1997 y las demas disposiciones legales vigentes,
o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 7°-6. Régimen fiscal, aduanero y con-
diciones laborales especiales. Las sociedades ope-
radoras de los EGES tasZHBES que cree el Gobier-
no nacional en desarrollo de las facultades extraor-
dinarias previstas en la presente ley y los usuarios
en cualquier modalidad de_los EGES tas—ZBES,
dispondran, en las condiciones que determine el Go-
bierno nacional, de los beneficios y estimulos a que
aluden los articulos 15 y 16, excluyendo el inciso 1°
del numeral 1 del literal a, de la Ley 677 de 2001, o
las normas que las modifiquen o sustituyan, en cuan-
to ellos resulten aplicables.

Articulo 8° #. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades ex-
traordinarias, por el término de seis (6) meses conta-
dos a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley, para crear sociedades en cualquiera de sus moda-
lidades de la rama ejecutiva del orden nacional; es-
tableciendo su estructura organica, régimen juridico
y laboral, que se requieran para desarrollar, operar,
administrar y promocionar los Entes Gestores para
el Desarrollo Econémico y Social (EGES)-tasZenas

ZBES=, y cumplir el objeto sefialado en la presente
ley.

Avrticulo 9° 8. Operaciones presupuestales. Au-
toricese al Gobierno nacional para efectuar las ope-
raciones presupuestales requeridas para la cumplida
ejecucion de la presente ley, en particular para la
conformacion patrimonial de las sociedades que se
conformen en virtud de las facultades otorgadas por
esta ley.

El Gobierno nacional destinara los recursos de

las utilidades de las sociedades operadores de los

EGES, para contribuir al mejoramiento de los ni-
veles de servicios de comercio exterior v logistico,

para fomentar la inversién nacional vy extranjera
en las zonas y para mejorar las condiciones eco-
némicas v sociales de las regiones donde se esta-
blezcan.

Articulo 10. Corresponde al Gobierno nacio-
nal definir los mecanismos orientados a compar-
tir con las comunidades mas vulnerables de los
municipios_donde se desarrollan los EGES, los
beneficios de su establecimiento.

Articulo 11 9. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, me permito rendir ponencia favorable y solicito
respetuosamente a la honorable Plenaria del Sena-
do de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 91 de 2013 Senado, por medio de
la cual se dictan normas en relacién con los Entes
Gestores para el Desarrollo Economico y Social
(EGES), se otorgan precisas facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones, teniendo en cuenta el pliego de modi-
ficaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

suriciy Lizeano

/£ pa) E
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
91 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan normas en rela-
cidén con los Entes Gestores para el Desarrollo Eco-
nomico y Social (EGES), se otorgan precisas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Ente Gestor para el Desarrollo Eco-
némico y Social (EGES). Los Entes Gestores para el
Desarrollo Econémico y Social (EGES) son institu-
ciones juridicas ubicadas y delimitadas dentro de una
zona del territorio nacional, destinadas al desarrollo
de servicios y actividades logisticas, industriales,
empresariales, agroindustriales y sociales. Tendran
como finalidad contribuir al mejoramiento de los
niveles de servicio de comercio exterior, competiti-
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vidad y productividad del pais a través del fomento
de la inversion nacional y extranjera, el desarrollo
de la infraestructura necesaria y el mejoramiento de
las condiciones sociales de las regiones en donde se
establezcan.

Los EGES seran plataformas de desarrollo regio-
nal que integraran, articularan y consolidaran, en un
territorio determinado, instrumentos y actividades
que mejoren la competitividad del pais y faciliten
el desarrollo de la politica de comercio exterior, ta-
les como infraestructuras logisticas especializadas
—ILE; parques industriales; zonas econémicas espe-
ciales de exportacion —ZEEE; centros de carga; acti-
vidades de valor agregado para el comercio nacional
e internacional; zonas educativas para la formacion
de capital humano; zonas francas; industrias; puertos
y centros de transporte terrestre, maritimo, fluvial o
aéreo; zonas de actividades logisticas; empresas de
transporte; centros de distribucion de mercancias;
plantas de ensamblaje y, en general, todas aquellas
actividades, servicios o infraestructura conexas o re-
lacionadas que faciliten o fortalezcan la politica de
comercio exterior del pais, asi como el buen funcio-
namiento de las actividades sefialadas.

Articulo 2°. Condiciones y requisitos. Las con-
diciones y requisitos para establecer los EGES, re-
ferentes a su conformacion, acceso, funcionamiento
y los tipos de usuarios que podran ubicarse en los
mismos y obtener los beneficios previstos en el arti-
culo 7° de la presente ley, seran determinadas por el
Gobierno nacional mediante reglamento.

Para establecer las condiciones de conformacion,
el Gobierno nacional determinaré criterios de exten-
sion de las zonas donde funcionaréan los EGES, mon-
to de inversion, generacion de empleo, dotacién de
servicios o combinacion de los anteriores factores, la
necesidad estratégica de mejorar los niveles de ser-
vicio de comercio exterior y logistico asi como las
condiciones econdmicas y sociales de las regiones en
donde se pretendan establecer.

Articulo 3°. Operadores de los EGES. Los EGES
seran operados por las sociedades que para el efecto
cree el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
precisas facultades extraordinarias que se confieren
mediante la presente ley y tendran por objeto promo-
ver, desarrollar, dirigir y facilitar las actividades que
se realicen al interior de las zonas donde funcionan
los EGES, asi como calificar a sus usuarios. En la
forma de calificacion de los usuarios, se tendran en
cuenta los principios de transparencia, publicidad y
deber de objetividad.

Estas sociedades se regiran por las normas del
derecho privado y en su conformacioén se autoriza
vincular como socios personas juridicas de derecho
publico del orden nacional, asi como podran partici-
par personas juridicas de derecho publico de los or-
denes regional, departamental, municipal o distrital
y/o personas juridicas de derecho privado.

Dichas sociedades tendran las potestades, estimu-
los y beneficios legales y fiscales a que alude la pre-
sente ley, en las condiciones que se determinen en el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Articulo 4°. Colaboracion y coordinacién. El
Gobierno nacional concertara con las autoridades

territoriales su participacion en el establecimiento
de los EGES, asi como las revisiones a los Planes
de Ordenamiento Territorial que se requieran. Para
este efecto, las autoridades de las entidades territo-
riales colaboraran y participaran en la ejecucion de
las intervenciones urbanas que se requieran para el
establecimiento de los EGES.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, las socie-
dades operadoras de los EGES suscribiran con otras
personas juridicas de derecho publico, de cualquier
nivel de Gobierno, convenios de colaboracion y
coordinacion en los que se establezcan las respon-
sabilidades que cada parte asume en la intervencion
de desarrollo urbano que viabilice el establecimiento
de los EGES.

Articulo 5°. Declaratoria de utilidad publica. Se
declara de interés publico la adquisicién de los pre-
dios de propiedad privada necesarios para establecer
los EGES, asi como los planes, los proyectos y las
obras de infraestructura asociados o necesarios para
el desarrollo y operacion de los EGES.

El Gobierno nacional aplicara la calificacion de
utilidad publica o interés social, de manera particular
y concreta a las zonas o terrenos necesarios para la
ubicacion, ejecucion y/o desarrollo de los proyectos
y obras para la implementacion y operacion de los
EGES, asi como para el desarrollo de las activida-
des relacionadas con su construccion, ampliacion,
rehabilitacion o mejora. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia, sin perjuicio de lo establecido en
los planes de ordenamiento territorial, municipales o
distritales.

Articulo 6°. Potestades legales. Las sociedades
de naturaleza publica, operadoras de los EGES, po-
dran adelantar los procedimientos administrativos o
judiciales de expropiacion de los bienes y terrenos
que se encuentren dentro del area a la cual el Go-
bierno nacional hubiera aplicado la calificacion de
utilidad pablica o interés social, de conformidad con
lo establecido en el articulo 58 de la Constitucién
Politica y siguiendo para el efecto los procedimien-
tos previstos en Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y las
demas disposiciones legales vigentes, o las normas
que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 7°. Régimen fiscal, aduanero y condicio-
nes laborales especiales. Las sociedades operadoras
de los EGES que cree el Gobierno nacional en desa-
rrollo de las facultades extraordinarias previstas en
la presente ley y los usuarios en cualquier modali-
dad de los EGES dispondran, en las condiciones que
determine el Gobierno nacional, de los beneficios y
estimulos a que aluden los articulos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a, de la
Ley 677 de 2001, o las normas que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables.

Articulo 8°. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del ar-
ticulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades ex-
traordinarias, por el término de seis (6) meses conta-
dos a partir de la fecha de publicacion de la presente
ley, para crear sociedades en cualquiera de sus mo-
dalidades de la rama ejecutiva del orden nacional, es-
tableciendo su estructura organica, régimen juridico
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y laboral, que se requieran para desarrollar, operar,
administrar y promocionar los Entes Gestores para el
Desarrollo Econémico y Social (EGES), y cumplir el
objeto sefialado en la presente ley.

Articulo 9°. Operaciones presupuestales. Autori-
cese al Gobierno nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales requeridas para la cumplida
ejecucion de la presente ley, en particular para la
conformacion patrimonial de las sociedades que se
conformen en virtud de las facultades otorgadas por
esta ley.

El Gobierno nacional destinara los recursos de las
utilidades de las sociedades operadores de los EGES,
para contribuir al mejoramiento de los niveles de ser-
vicios de comercio exterior y logistico, para fomen-
tar la inversion nacional y extranjera en las zonas y
para mejorar las condiciones econémicas y sociales
de las regiones donde se establezcan.

Articulo 10. Corresponde al Gobierno nacional
definir los mecanismos orientados a compartir con
las comunidades méas vulnerables de los municipios
donde se desarrollan los EGES, los beneficios de su
establecimiento.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Bogota, D. C., octubre 24 de 2014

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable Se-
nador Mauricio Lizcano Arango, al Proyecto de ley
namero 91 de 2013 Senado, por medio de la cual se
dictan normas en relacion con las Zonas Integrales
para el Desarrollo Empresarial y Social, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

MORRO CRUZ A MARCELA GBORI0 SALGADO

DIEGO AL

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LAREPUBLICAPROYECTO DE LEY
NUMERO 91 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se dictan normas en relacion
con las Zonas Integrales para el Desarrollo
Empresarial y Social, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Zonas Integrales para el Desarrollo
Empresarial y Social-ZIDES. Las ZIDES son las

areas geograficas ubicadas y delimitadas dentro del
territorio nacional, destinadas al desarrollo de ser-
vicios y actividades logisticas, industriales, empre-
sariales, agroindustriales y sociales. Tendran como
finalidad contribuir al mejoramiento de los niveles
de servicio de comercio exterior, competitividad y
productividad del pais a través del fomento de la
inversién nacional y extranjera, el desarrollo de la
infraestructura necesaria y el mejoramiento de las
condiciones sociales de las regiones en donde se es-
tablezcan.

Las ZIDES seran plataformas de desarrollo re-
gional que integraran, articularan y consolidaran, en
un territorio determinado, instrumentos y activida-
des que mejoren la competitividad del pais y facili-
ten el desarrollo de la politica de comercio exterior,
tales como infraestructuras logisticas especializadas
—ILE; parques industriales; zonas econémicas espe-
ciales de exportacion —ZEEE; centros de carga; acti-
vidades de valor agregado para el comercio nacional
e internacional; zonas educativas para la formacion
da capital humano; zonas francas; industrias; puertos
y centros de transporte terrestre, maritimo, fluvial o
aéreo; zonas de actividades logisticas; empresas de
transporte; centros de distribucion de mercancias;
plantas de ensamblaje y, en general, todas aquellas
actividades, servicios o infraestructura conexas o re-
lacionadas que faciliten o fortalezcan la politica de
comercio exterior del pais, asi como el buen funcio-
namiento de las actividades sefialadas.

Paragrafo. Las condiciones y requisitos para es-
tablecer una ZIDES, referentes a su conformacion,
acceso, funcionamiento y los tipos de usuarios que
podran ubicarse en la misma y obtener los beneficios
previstos en el articulo 6° de la presente ley, seran
determinadas por el Gobierno nacional mediante re-
glamento.

Para establecer las condiciones de conformacion,
el Gobierno nacional determinara criterios de exten-
sion de las ZIDES, monto de inversion, generacion
de empleo, dotacion de servicios o combinacion de
los anteriores factores, entre otros.

Avrticulo 2°. Operadores de las ZIDES. Las ZI-
DES seran operadas por las sociedades que para el
efecto cree el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las precisas facultades extraordinarias que se con-
fieren mediante la presente ley y tendran por objeto
promover, desarrollar, dirigir, y facilitar las activida-
des que se realicen al interior de las ZIDES, asi como
calificar a sus usuarios.

Estas sociedades, se regiran por las normas del
derecho privado y en su conformacion se autoriza
vincular como socios personas juridicas de derecho
pablico del orden nacional, asi como podran partici-
par personas juridicas de derecho publico del orden
regional, departamental, municipal o distrital y/o
personas juridicas de derecho privado.

Dichas sociedades tendran las potestades, estimu-
los y beneficios legales y fiscales a que alude la pre-
sente ley, en las condiciones que se determinen en el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Colaboracion y coordinacion. Las
autoridades de las entidades territoriales colaborarén
y participaran en la ejecucion de las intervenciones
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urbanas que se requieran para el establecimiento de
las ZIDES. Para este efecto, las sociedades opera-
doras de las ZIDES suscribirdn con otras personas
juridicas de derecho publico, de cualquier nivel de
gobierno, convenios de colaboracion y coordinacion
en los que se establezcan las responsabilidades que
cada parte asume en la intervencién de desarrollo ur-
bano que viabilice el establecimiento de las ZIDES.

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad publica. Se
declara de interés publico la adquisicion de los pre-
dios de propiedad privada necesarios para establecer
las ZIDES, asi como los planes, los proyectos y las
obras de infraestructura asociados 0 necesarios para
el desarrollo y operacion de las ZIDES.

El Gobierno nacional aplicara la calificacion de
utilidad publica o interés social, de manera particular
y concreta a las zonas o terrenos necesarios para la
ubicacion, ejecucion y/o desarrollo de los proyectos
y obras para la implementacidn y operacion de las
ZIDES, asi como para el desarrollo de las activida-
des relacionadas con su construccién, ampliacion,
rehabilitacion o mejora. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia, sin perjuicio de lo establecido en
los planes de ordenamiento territorial municipales o
distritales.

Articulo 5°. Potestades legales. Las sociedades
publicas operadoras de las ZIDES podran adelantar
los procedimientos administrativos o judiciales de
expropiacion de los bienes y terrenos que se encuen-
tren dentro del &rea a la cual el Gobierno nacional
hubiera aplicado la calificacion de utilidad publica o
interés social, de conformidad con lo establecido en
el articulo 58 de la Constitucion Politica y siguiendo
para el efecto los procedimientos previstos en Leyes
92 de 1989, 388 de 1997 y las demas disposiciones
legales vigentes, o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

Articulo 6°. Régimen fiscal, aduanero y condicio-
nes laborales especiales. Las sociedades operadoras
de las ZIDES que cree el Gobierno nacional en de-
sarrollo de las facultades extraordinarias previstas en
la presente ley y los usuarios en cualquier modalidad
de las ZIDES, dispondrén, en las condiciones que
determine el Gobierno nacional, de los beneficios y
estimulos a que aluden los articulos 15 y 16, exclu-
yendo el inciso 1° del numeral 1 del literal a, de la
Ley 677 de 2001, o las normas que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto ellos resulten aplicables.

Articulo 7°. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del ar-
ticulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses con-
tados a partir de la fecha de publicacion de la pre-

sente ley, para crear sociedades en cualquiera de sus
modalidades de la rama ejecutiva del orden nacional;
estableciendo su estructura organica, régimen juridi-
co y laboral, que se requieran para desarrollar, ope-
rar, administrar y promocionar las Zonas Integrales
para el Desarrollo Empresarial y Social — ZIDES-, y
cumplir el objeto sefialado en la presente ley.

Articulo 8°. Operaciones presupuestales. Autori-
cese al Gobierno nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales requeridas para la cumplida
ejecucion de la presente ley, en particular para la
conformacién patrimonial de las sociedades que se
conformen en virtud de las facultades otorgadas por
esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintisiete (27) de
mayo del afio dos mil catorce (2014), segln consta
en el Acta niimero 18 de esa fecha.
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